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Mapas. Cartas para orientarse en la geografia variable de la
nueva composicion del trabajo, de la movilidad entre fronteras,
de las transformaciones urbanas. Mutaciones veloces que exi-
gen la introduccion de lineas de fuerza a través de las discusio-
nes de mayor potencia en el horizonte global.

Mapas recoge y traduce algunos ensayos, que con lucidez y una
gran fuerza expresiva han sabido reconocer las posibilidades
politicas contenidas en el relieve sinuoso y controvertido de los

nuevos planos de la existencia.
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Introduccion.

Postfordismo y nueva economia
politica de la pena

José Angel Brandariz Garcia
Patricia Faraldo Cabana’

DE GIORGI en el pensamiento criminoldgico contemporaneo

ALESSANDRO DE GIORGI (Saarbriicken, 1974) es un joven cri-
minologo italiano, que ha desarrollado su labor académica
fundamentalmente en las universidades de Bolonia, Padua
(Italia), y Keele (Reino Unido). La referencia a su juventud es
en este caso pertinente, puesto que, a pesar de tal circuns-
tancia, DE GIORGI ha publicado ya dos libros Tolerancia Cero,?
y el que es objeto de esta introduccion, El gobierno de la exce-
dencia. Son ademas conocidas sus publicaciones en prensa,
principalmente en el diario Il Manifesto, y sus colaboraciones
con iniciativas comunicativas como Globalproject.’

Lyosé Angel (jabrandariz@yahoo.de) y Patricia (yrinas@udc.es) son profe-
sores de Derecho Penal de la Universidad de A Corufa. En la actualidad
sus trabajos de investigacion se orientan a cuestiones como las nuevas
estrategias de control social, el tratamiento penal de los migrantes, la cri-
minalizacion de las asociaciones politicas o la apropiacién institucional de
la respuesta frente a casos de violencia de género. Han colaborado con el
Observatori del Sistema Penal y els Drets Humans de la Universitat de
Barcelona. José Angel ha militado en los centros sociales Mil Luas y Atreu,
y en el Espazo Autoxestionado da Deriva, de A Corufia, en el colectivo
PreS.0.S. de Galicia y en la red Alternativas Noémadas.

2 Edicién original: Zero Tolleranza. Strategie y pratiche della societa di con-
trollo, DeriveApprodi, Roma, 2000 [ed. cast.: Tolerancia Cero. Estrategias y
pricticas de control, Virus, Barcelona, 2005].

3 www.globalproject.info.
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14 El gobierno de la excedencia

Esta somera enunciacion de una vertiente de la labor investi-
gadora del autor resulta apropiada para formular la primera
caracterizacion introductoria de EI gobierno de la excedencia. El
texto debe ser visto, ante todo, como un momento de conclu-
sion de un recorrido de investigacion previo, el trabajo en el
que DE GIORGI logra acrisolar el estudio de diversas lineas ana-
liticas que le permiten aproximarse de la manera mas certera
al objetivo pretendido. Y, al margen de las ricas digresiones y
lineas de fuga que el autor emprende, este objetivo no es segu-
ramente otro que el de actualizar una sugerente tradicion de
andlisis del fendmeno politico-criminal, que se suele conocer
como economia politica de la pena, mediante una ltcida lectura
de los actuales modos de regulacion productiva, teorizados en
torno al concepto de postfordismo.*

La lectura de una transicion. Una nueva economia politica
de la pena a través del (post-)operaismo y del analisis de
matriz foucaultiana sobre las tecnologias del castigo

De una revision atenta del libro emergen con claridad cuales
son las fuentes fundamentales del pensamiento de DE
GIORG], las lineas analiticas que el autor transita con acierto a
efectos de ofrecer una lucida revision de la economia politi-
ca de la pena en tiempos de postfordismo. En este sentido,
valdria la pena identificar tres lineas tedricas basicas.

En primer lugar, una cierta tradicion de la criminologia y
de la sociologia juridica de la pena que puede relacionarse
estrechamente con lo que en las dltimas décadas ha venido
siendo designado como criminologia critica. En concreto, el
autor, al margen del pensamiento de algunas de las figuras
mas seneras de esta orientacion de estudio (BARATTA, CHRISTIE,
HULSMAN o BERGALLI), acude a una concreta vertiente de esa

4 Sobre este concepto, véase BRENNER, R. / GLICK, M., «La Escuela de la
Regulacion: teoria e historia», New Left Review, nim. 21, 2003; GORrz, A.,
Miserias del presente, riqueza de lo posible, Paidos, Buenos Aires, 1998;
Marazzi, C., El sitio de los calcetines. El giro lingiiistico en la economia y sus
efectos sobre la politica, Akal, Madrid, 2003; Capitale & linguaggio,
Deriveapprodi, Roma, 2002; RODRIGUEZ, E., «La transfiguracién de la
produccion», Contrapoder, num. 4-5, 2001.

®© se permite la copia
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Introduccién: Postfordismo y nueva economia politica de la pena

linea analitica: aquella que, conocida propiamente como eco-
nomia politica de la pena, arranca del texto clasico de RUSCHE Y
KIRCHHEIMER, Punishment and Social Structure (1939)° y que
encuentra un singular desarrollo en la obra, sobre todo de
los anos setenta, de dos crimindlogos transalpinos de nota-
ble relevancia: MELOSSI y PAVARINI. En la medida en que esa
linea de pensamiento parece tender a agotarse en la reflexion
criminoldgica continental hace un cuarto de siglo, el autor
acude entonces a las elaboraciones que han seguido des-
arrollandola en el ambito anglosajon durante estos ultimos
lustros. Y precisamente alli es donde DE GIORGI percibe las
limitaciones de la evolucidon mads reciente de la economia
politica de la pena. Buena parte de los autores anglosajones
que han transitado esa senda analitica tienden a anclarse en
general en cuestiones excesivamente especificas (como por
ejemplo la relacion entre tasa de encarcelamiento y tasa de
desempleo), y de una utilidad muy escasa para entender las
mutaciones en curso de la penalidad. En cierta medida suce-
de lo mismo con autores cuyo andlisis de la Politica
Criminal contempordnea ha gozado de notable difusion,
como es el caso de WACQUANT y su teorizacion de la relacion
entre (ocaso del) Estado social y (emergencia del) Estado
penal.® Unos y otros pierden de vista que la mejor exégesis
de las transformaciones del presente sdlo puede obtenerse a
partir de una comprension global de la relevancia y profun-
didad de las mutaciones socioeconomicas (y antropologicas)
que estamos viviendo, que no son ya una modificacion inter-
na a la racionalidad del continuo keynesianismo-welfare-for-
dismo, sino un verdadero cambio de paradigma. Para enten-
der esa transformacion DE GIORGI reclama, con acierto, la
presencia de los andlisis sobre el postfordismo.

En segundo lugar, el autor sabe poner en relacion los
planteamientos de la economia politica de la pena con otra
tradicion de pensamiento especialmente util a los efectos
que pretende. Se trata del (post-)operaismo italiano, corriente

5 Hay edicion en castellano: RuscHE, G. / KIRCHHEIMER, O., Pena y estruc-
tura social, Temis, Bogota, 1984.

6 Véase en particular, WACQUANT, L., Las circeles de la miseria, Alianza,
Madrid, 2000; «Penalizacion de la miseria y proyecto politico neolibe-
ral», Archipiélago, num. 55, 2003.
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analitica que el autor, por motivos de proximidad, conoce
bien. La rica linea de estudio (post-)operaista se presenta
especialmente idonea para lograr sugerir esa necesaria
actualizacion de la economia politica de la pena. No en vano,
los autores (post-)operaistas fueron de los primeros en
entender, ya hace tres décadas, cual era la orientacion, y la
profundidad, de la transformacion sistémica que venia a
sustituir al welfarismo fordista. Sus iniciales teorizaciones
sobre el transito del obrero-masa al obrero-social y de la fabrica
a la metrépoli como espacio de articulacion de la produc-
cidn, asi como las evoluciones ulteriores a partir de estos
conceptos, contintan siendo las premisas fundamentales
para entender la realidad que se pretende caracterizar. Por si
ello fuese insuficiente, los estudios de esta orientacion de
pensamiento han prestado una singular atencién a las muta-
ciones de las subjetividades, a su recuperacion en términos
productivos e, incluso, a las funcionalidades de las politicas
de control que se acomodan a tales evoluciones. Por lo
demas, el (post-)operaismo facilita herramientas analiticas
para ir mas alld de una mera enunciacion de la materia, per-
mitiendo una aproximacién critica a una economia del con-
trol que no puede, ni debe, ser abordada meramente desde
un academicismo mal entendido, falsamente neutral.

En tercer lugar, DE GIORGI sabe reclamar la presencia de
un acervo de pensamiento adicional, que, a pesar de su
innegable relevancia en la materia, seguramente carece
todavia de la suficiente atencion a efectos de analizar
transformaciones socioecondémicas, mutaciones subjetivas
y politicas de control. Es, por lo demds, una opcion que no
puede ser tildada de incoherente, toda vez que las conexio-
nes entre esas teorizaciones y los analisis (post-)operaistas
parecen evidentes. Se trata de los estudios sobre las tecno-
logias del castigo y del control que arrancan de los andlisis
de FOUCAULT sobre los diagramas de poder y los dispositi-
vos de control (que hallan un momento mayor, como es
bien conocido, en su Surveiller et Punir, de 1975).” DE GIORGI
realiza una aproximacion de gran interés a esa tan necesa-
ria relectura de los planteamientos foucaultianos en la

7 Existe edicién en castellano: Foucaurt, M., Vigilar y castigar, 182 ed.,
siglo XXI, Madrid, 1990.

®© se permite la copia
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Introduccién: Postfordismo y nueva economia politica de la pena 17

materia.® Sin embargo, su aportacion va mas alld. En efec-
to, el autor, conocedor de la tesis de FOUCAULT que divide
los diagramas de poder entre sociedades de soberania (o
estrictamente penales) y sociedades disciplinarias,’ sabe ver
una cierta obsolescencia en esa tesis, que el propio pensa-
dor francés también intuyd en los anos anteriores a su pre-
matura muerte.” En efecto, DE GIORGI asume que en la
actualidad vivimos un cierto agotamiento de la racionali-
dad de las sociedades disciplinarias, abriendo un nuevo tiem-
po que, con DELEUZE," puede ser designado como el de las
sociedades de control. En este punto, DE GIORGI coincide con
los planteamientos de otros autores, como HARDT, NEGRI,
LAzZARATO, PORTILLA 0 RODRIGUEZ"” que han ido desarro-
llando las implicaciones de esa mutacion de los diagramas
de poder en su devenir hacia una gubernamentalidad pro-
piamente biopolitica. En cualquier caso, es altamente proba-
ble que haya sido DE GIORGI quien en mayor medida ha
logrado proyectar esa teorizacion sobre los analisis de las
politicas de control y, en concreto, de las tecnologias del
castigo y de la penalidad.

8 Junto a los analisis que el autor italiano ha realizado sobre el particular
(también en DE GIORG], A., «Dalla disciplina al rischio: controllo attuaria-
le e marginalita sociale», DeriveApprodi, nam. 17, 1999; Zero Tolleranza,
DeriveApprodi, Roma, 2000), cabe hacer referencia a ANItUas, G. I,
Historias de los pensamientos criminoldgicos, Del Puerto, Buenos Aires, 2005;
BERNAL SARMIENTO, C. E., «Michel Foucault: desenmascarando las tecno-
logias del castigo», en RIVERA BEIRAS, I. (COORD.), Mitologias y discursos sobre
el castigo, Anthropos, Barcelona, 2004; MELOssl, D., Stato, controllo sociale,
devianza, Bruno Mondadori, Milan, 2002.

9 Véase FoucAauLt, M., Historia de la sexualidad. 1. La voluntad de saber, 202
ed., siglo XXI, Madrid, 1992; La verdad y las formas juridicas, 4* ed.,
Gedisa, Barcelona, 1995; Defender la sociedad, FCE, Buenos Aires, 2000.

10 y¢ase FoucauLt, M., Saber y verdad, La Piqueta, Madrid, 1991.
11 y¢ase DELEUZE, G., Conversaciones, Pre-Textos, Valencia, 1995.

12 yéase HARDT, M. / NEGRL. A., El trabajo de Dionisos, Akal, Madrid,
2003; Imperio, Paidds, Barcelona, 2002; LAZZARATO, M., Por una politica
menor. Acontecimiento y politica en las sociedades de control, Traficantes de
Suenos, Madrid, 2006; PORTILLA CONTRERAS, G., «La configuracion del
homo sacer como expresion de los nuevos modelos del Derecho Penal
imperia», Pandptico, nam. 6, 2003; RODRIGUEZ, E., El gobierno imposible.
Trabajo y fronteras en la metrdpolis de la abundancia, Traficantes de Suefos,
Madrid, 2003.
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Sin perjuicio de la lucidez que supone relacionar esas dife-
rentes aportaciones analiticas para intentar exponer, y some-
ter a critica las evoluciones de una economia politica de la
pena a la altura de los tiempos, la aportacion de DE GIORGI
cobra aun mayor trascendencia por la orientacién metodold-
gica con la que se realiza la aproximacion. Se trata de la
asuncion del trabajo, en cierta medida expresada, como una
suerte de work-in-progress. Ese saludable entendimiento
como tesis en permanente construccion se deriva del hecho
de que, como entiende con acierto, el tiempo que estamos
viviendo es el de una transicidn, en el que los paradigmas
sistémicos que vienen a sustituir al continuo keynesianismo-
welfare-fordismo no se encuentran plenamente asentados,
por mucho que hayan evidenciado sus lineas de tendencia.”
Estamos en el tiempo de lo post-, de modo que cualquier
explicacidn y critica debe someterse —afortunadamente— a
una permanente evolucion. Precisamente en este punto se
encuentra la explicacion de alguna de las ausencias de El
gobierno de la excedencia, que seran posteriormente aludidas.
Al margen de esa remision ulterior, merece la pena destacar
una consecuencia singularmente relevante de esa transitorie-
dad, que se refiere al debate sobre la posible superacion de la
prision como forma arquetipica de la sancion criminal. Como
el propio DE GIORGI asume, a pesar del declive de la logica
disciplinaria, y de la correspondiente superacion del para-
digma de las instituciones cerradas, la prision parece lejos de
estar superada; antes bien, refuerza su permanente centrali-
dad, progresivamente despojada de su pasada funcion rein-
tegradora." La mejor plasmacién de ello seria la creciente
superpoblacién penitenciaria, de singular relevancia en
EEUU, pero muy presente, en tiempos mads recientes, en terri-
torios de la UE, como los Paises Bajos o el Estado espafiol.

13 véase ALLIEZ, E. /| GUATTAR], F., «Sistemas, estructuras y procesos
capitalisticos» en GUATTARI, F., Plan sobre el Planeta, Traficantes de
Suenos, Madrid, 2004; VIRNO, P., Gramidtica de la multitud, Traficantes
de Suenos, Madrid, 2003.

14 yéase Bauman, Z., Globalization. The human consequences, Polity,
Cambridge, 2000; Garland, D., La cultura del control, Gedisa,

Barcelona, 2005; Wacquant, L., Simbiosi mortale. Neoliberalismo e politi-
ca penale, Ombre corte, Verona, 2002.
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Introduccién: Postfordismo y nueva economia politica de la pena

Claves para entender una transicion. La racionalidad de la
pena en las sociedades de control

Como se ha aludido, DE GIORGI no solo logra someter a criti-
ca las légicas securitarias del presente. Mas alld, y como sus-
trato de ese cuestionamiento, logra sintetizar la explicacion
del paso de las sociedades disciplinarias a la sociedades de con-
trol, a través de la atencion al transito postfordista y sabe
extraer algunos rasgos nucleares que contextualizan la mor-
fologia y el sentido de la evolucién en curso.

Una explicacion singularmente ltcida de la evolucion
postdisciplinaria se encuentra ya en su anterior monografia,
Tolerancia Cero. En ella, DE GIORGI enmarca con acierto la
transicion experimentada por las tecnologias de control,
senalando que:

Asistimos asi a una doble deslocalizacion de las funciones de
control. Por una parte, el control deviene, en un cierto sentido,
fin en si mismo, autorreferencial: cuando menos en el sentido de
que pierde cualquier caracterizacién disciplinaria, es decir,
cesa de ser un instrumento de transformacion de los sujetos.
Por otra parte, se produce un traslado del control: éste aban-
dona la prision como lugar especifico, difundiéndose en el
ambiente urbano y metropolitano. De este modo, a la prisién
le queda solo una funcion de neutralizacion respecto de suje-
tos particularmente peligrosos.

Cada vez es menos posible individualizar y definir un lugar
y un tiempo de la represion. El control y la vigilancia se extien-
den de modo difuso, a lo largo de lineas espacio-temporales que
atraviesan los umbrales de las instituciones totales (prision,
manicomio, fabrica). Se despliegan sobre el espacio llano e inde-
finido de las metropolis, nuevas ciudades-estado fortificadas,
provistas de ejércitos de seguridad propios.”

A partir de este contexto de sentido, el autor va desgra-
nando a lo largo de las paginas de EI Gobierno de la exce-
dencia algunas de las caracteristicas principales que cabe
predicar acerca de la nueva morfologia del control social,
y que deja atras una etapa caracterizada por la hegemonia

15 Cfr. DE Gioray, A., Zero..., pag. 34 (traduccién propia).
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de la orientacion rehabilitadora-normalizadora.”® Sin perjui-
cio de las limitaciones que impone la brevedad de estas pagi-
nas, cabria hacer referencia a cuestiones como las siguientes,
sobre las que el autor transita a lo largo del texto:

a) La nueva racionalidad de la pena parte de la crisis del
modelo correccional, que se concreta tanto en el descrédito
de sus fundamentos tedricos —entre otros, el discurso de la
criminologia etiologica— como en la deslegitimacion de las
finalidades perseguidas —esto es, la reinsercion median-
te la remocion de las causas de la delincuencia—, y de los
instrumentos a ellos preordenados —como los progra-
mas especificos e individualizados de tratamiento, o
algunas alternativas a la prision—. Como consecuencia
de esta crisis, sobreviene el relanzamiento de las logicas
de la penalidad intimidatorias y, en altimo caso, segrega-
doras, neutralizantes. Como el propio DE GIORGI se
encarga de sugerir, estamos ante un modelo anterior que
quiebra tanto por insuficiencias teoricas, esto es, por la
difusion del escepticismo en relacion con la correccion de
sus postulados, como por disfunciones practicas, es decir,
por su inefectividad, evidenciada en los fracasos de la
lucha contra la criminalidad y, sobre todo, en la incapaci-
dad para adaptarse a las nuevas racionalidades politicas,
sociales y productivas. Frente a ello, el control deviene
un fin en si mismo, no un medio instrumental para
alcanzar funciones de normalizacion de las subjetivida-
des humanas, algo que ya no se esta en condiciones, ni
en disposicion, de conseguir. En este sentido, una clave
especialmente sugerente para una exégesis, expuesta
por el propio autor, se deriva de la evolucién de unas
politicas de gobierno que deben pasar de disciplinar la
carencia, en términos productivos, de aquellas subjetivi-
dades, a limitar externamente (controlar) su excedencia.

b) El control no se dirige ya de forma prioritaria a indi-
viduos concretos, sino que se proyecta intencionada-
mente sobre sujetos sociales, sobre grupos considerados

16 ygase igualmente acerca de estas caracteristicas, GARLAND, D., La cul-
tura...; DE GIORGI, A., Zero...; PORTILLA, G., La configuracion...; RODRIGUEZ,
E., El gobierno...

®© se permite la copia
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Introduccién: Postfordismo y nueva economia politica de la pena

peligrosos, en la medida en que el propio control adopta
formas de calculo y gestion del riesgo, que impregnan
todos sus dispositivos de ejecucion. En definitiva, se tien-
de a adoptar una légica mas de redistribucion que de
reduccion del riesgo, que era el objetivo basico en la etapa
anterior, y que hoy se asume como inabordable, aunque
sOlo sea porque se normaliza la existencia de segmentos
sociales permanentemente marginalizados, excedentarios,
que son cada vez mas objeto de politicas de control exclu-
yente y cada vez menos de politicas de inclusion. La
mejor expresion de esa logica de redistribucion de ries-
gos en materia de criminalidad y conflictividad social
viene constituida, como plantea el propio DE GIORG],
por el conjunto de estrategias y practicas de control que
en los altimos tiempos ha sido identificado como pen-
samiento actuarial,"” estrechamente vinculado a las 16gi-
cas de la rational choice presentes en la proyeccion del
Anadlisis Economico del Derecho (AED) sobre la proble-
matica del delito y de la pena.”

c) En ese sentido, se produce una creciente centralidad en
las politicas de control social de la figura del migrante,
como sujeto en el que confluyen buena parte de las crisis
del presente —la crisis de la sociedad opulenta, la crisis de
los referentes identitarios clasicos, la crisis del trabajo
como parametro fundamental de socializacion-inclusion,
la crisis del Estado-nacion, la crisis conexa del concepto
de ciudadania—."” Sobre este destinatario de las nuevas
racionalidades de la seguridad se proyectan dindmicas

17 sobre el pensamiento actuarial, véanse ademas de los trabajos de
DE GIORGI, GARLAND, D., La cultura... ; MELOSSI, D., Stato...; YOUNG, J.,
La sociedad «excluyente», Marcial Pons, Madrid, 2003; ZYSMAN QUIROS,
D., «El castigo penal en Estados Unidos. Teorias, discursos y racio-
nalidades punitivas del presente», en RIVERA BEIRAS, I. (COORD.),
Mitologias...

18 Sobre esto mismo véase GARCIA-PABLOS DE MoLINA, A., Criminologia.
Una introduccion a sus fundamentos tedricos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005;
MERCADO PACHECO, P, El andlisis economico del Derecho, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1994; ZysMAN QUIROS, D., «El castigo...».

19 yvéase MEzzADRA, S., Derecho de fuga. Migraciones, ciudadania y globali-
zacion, Traficantes de Suenos, Madrid, 2005.



22

El gobierno de la excedencia

de control y de penalidad que en buena medida, como
sugiere DE GIORGI, pueden apuntar una tendencia de
extrapolacion ulterior al conjunto del cuerpo social —dina-
micas de vigilancia intensiva, de paulatino abandono de
los marcos garantistas, de administracién de las normas
de control, de segregacion o exclusion como funcion de la
sancion, pero también formas renovadas de disciplina
preordenadas a logicas productivas.”

d) Una nota adicional del nuevo modelo es la progresiva
proyeccion del espacio de control mas alla de los muros de
las instituciones de encierro, a lo largo y ancho de todos los
ambitos sociales, en consonancia con la naturaleza de unos
grupos de riesgo tan difusos como ubicuos. Las estrategias
y practicas de control siguen en este punto los procesos de
desterritorializacion y reterritorializacion difusa de las arti-
culaciones productivas. De este modo, se redisefian los
espacios en los que los individuos actiian, ubicando todo
género de obstaculos de vigilancia y control (de caracter
personal, material o técnico, y de funcionamiento constan-
te), que tienden a impedir la realizacién de comportamien-
tos conflictivos o criminales, sin ninguna pretension nor-
malizadora. Todo ello, como apunta el autor en la altima
parte de EI gobierno de la excedencia, en el marco del redise-
no de las cartografias urbanas que se orientan en una 16gi-
ca de progresiva mercantilizacion de los espacios publicos.
Las teorizaciones, y las practicas, de la prevencion situacional
se muestran en el presente como la version paradigmatica
de esas logicas de intervencion ambiental orientadas a la
reduccion de las oportunidades de delinquir.”

e) La mencionada difusion temporal y espacial del
control induce a distribuir, también entre los ciudada-
nos y las diferentes agregaciones sociales, la responsa-

20

Véase también BIETLOT, M., «Du disciplinaire au sécuritaire»,

Multitudes, num. 11, 2003; MOsCONI, G., «Inmigracion, seguridad y car-
cel en Italia (en la perspectiva de la guerra global)», en BERGALLL, R. /
RIVERA BEIRAS, I.(COORDS.), Politica criminal de la guerra, Anthropos,
Barcelona, 2005.

1 véase GARLAND, D., La cultura....; PitcH, T., «Prevenzione, controllo
sociale e liberta personale», en RIVERA, I. ET AL., Contornos y pliegues del
Derecho. Homenaje a Roberto Bergalli, Anthropos, Barcelona, 2006; YOUNG,
J., La sociedad...
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bilidad de la garantia de la seguridad y de la propia
lucha contra la criminalidad, menoscabando el mono-
polio estatal en la materia que habia venido caracteri-
zando la etapa anterior e intentando dar una respues-
ta —compartida, socializada— a la creciente sensacién
colectiva de inseguridad.” En este punto destaca una
dindmica de amplio alcance, que podria ser designada
como privatizacion de la gestion de la sequridad frente al
delito. Se trata de una mutacion que, frente a lo que ini-
cialmente podria intuirse, no se despliega en una, sino
en dos grandes lineas de evolucion, diferentes pero
complementarias. La primera es la de la mercantiliza-
cion de la gestion de la seguridad, que en la etapa mas
reciente alcanza a la vertiente «exterior» —mediante
las empresas militares privadas®—, pero que goza ya
de muy notable consolidacion en lo que se refiere a su
proyeccion «interior», encomendada a la industria de
la seguridad privada.” La segunda linea de evolucién
se refiere a una cierta «comunitarizacion» de la gestion
de la seguridad,” en la cual los individuos, y las agre-
gaciones sociales en las que se integran, son requeridos
para que procedan a la propia proteccion de sus espa-
cios de realizacion personal, mediante el recurso a

22 ygase BAUMAN, Z., Globalization..., GARLAND, D., «Lucha contra el cri-
men y modernidad tardia en EE.UU. y Gran Bretafa», Archipiélago,
num. 55, 2003.

23 véase BASCETTA, M., «Dalla patria all'impresa» en AA.VV.,, L'arte della
guerra, Manifestolibri, Roma, 2005; BULGARELLI, M. / ZONA,U., «Mercenari.
La guerra in outsourcing», Conflitti Globali, nam. 3, 2006; asi como los
diversos trabajos del texto colectivo AA.VV., Guerre private, 11 Ponte,
Bolonia, 2004.

24 yéase CHRISTIE, N., La industria del control del delito, Del Puerto, Buenos
Aires, 1993; GARLAND, D., La cultura..., LARRAURI, E., «Introduccion al
debate de la privatizacion del sistema penal: la policia privada», Estudios
Penales y Criminologicos, XIV, 1991; SANZ DELGADO, E., Las prisiones pri-
vadas: la participacion privada en la ejecucién penitenciaria, Edisofer,
Madprid, 2000.

25 Véase GARLAND, D., La cultura...; PAVARINI, M., «Controlling Social
Panic: Questions and Answers about Security in Italy at the End of the
Millennium», BERGALLIL,R. / SUMNER,C.(EDS.), Social Control and Political
Order, Sage, Londres, 1997.
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medios tecnoldgicos y humanos, e incluso mediante
formas singulares de autogestion (como las dinamicas
de Neighbourhood Watch y las partidas ciudadanas de
vigilancia del barrio).

Lecciones sobre el tratamiento penal de los migrantes y la
renovada excepcionalidad penal en el marco de la guerra
global permanente

Como se ha apuntado, El gobierno de la excedencia debe ser
entendido como un work-in-progress. El hecho de constituir un
texto de analisis que trabaja con una realidad en proceso impo-
ne esa consideracion. De este modo, despuntan algunas cues-
tiones nucleares en el entendimiento de la nueva cultura del
control social que apenas son aludidas. Se trata, mas que de ver-
daderas ausencias, de lineas para continuar la reflexion y el
debate colectivos sobre las cuestiones de la penalidad, a partir
de los ambitos en los que DE GIORGI los ha situado.

Estas lineas de ulterior andlisis surgen por el hecho de que,
como ya se ha dicho, en las teorizaciones de DE GIORGI son tan
relevantes las referencias a las formas contemporaneas de con-
trol social como la constatacion de su caracter tendencial, tran-
sitorio, imperfecto. Es necesario asumir que no se prefigura
todavia un nuevo paradigma solido, sino una orientacion, una
tendencia en proceso transitorio, en la medida en que en las
sociedades del presente conviven aun dindmicas de caracter
disciplinario con dispositivos propios de las l6gicas de control
y tal vez incluso, en lo que se refiere a una consolidacion de
elementos de emergencia o excepcionalidad permanente,
medidas de etapas predisciplinarias, soberanas.” Por lo
demas, no se establece una fractura en la que los dispositivos
de la etapa de control supera y clausura las instituciones dis-
ciplinarias, sino que estas en alguna medida se ven reformu-
ladas en su funcion y, en parte, las ldgicas disciplinarias tien-
den a difundirse por todo el espacio social.

26 Véase BIETLOT, M., Du disciplinaire...; DE GIORGI, A., Zero....; HARDT, M.
/ NEGRL A., Imperio...; PORTILLA,G., La configuracion...; RODRIGUEZ, E., El
gobierno..., pag. 127.
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En ese marco de conciencia de la transitoriedad y de la hibri-
dacion de paradigmas se inscriben dos cuestiones especial-
mente relevantes, por las que podria transitar la continuidad
del debate sobre las formas y las logicas contemporaneas de
la penalidad. La primera de ellas hace referencia a las leccio-
nes que cabe derivar de la consolidacion de un tratamiento
penal singular de los migrantes, fendmeno de creciente cen-
tralidad en los sistemas punitivos europeos. La segunda
linea de reflexidn se proyecta sobre el hecho de que algunas
de las racionalidades que el texto aborda y que pueden ser,
sin temor a simplismos, caracterizadas como neoliberales
(como el pensamiento actuarial, la prevencion situacional o
la privatizacion de la gestion de la seguridad), conviven con
racionalidades de una orientacion bien diferente, de sesgo
(neo-)conservador. Estas logicas poco o nada tienen que ver
con la minimizacién y la gestion eficiente de los riesgos, ya
que apuntan a objetivos bien diferentes, como el reforza-
miento autoritario de la legitimidad institucional o la modu-
lacion y gestion de las ansiedades sociales ante el delito. De
hecho, en la etapa mas reciente, esas racionalidades (neo-)
conservadoras parecen haber cobrado preeminencia en el
diseno de las politicas de seguridad, mediante el relanza-
miento de una renovada cultura de la excepcionalidad penal en
el marco de la guerra global.

La primera de esas lineas de continuacion del andlisis es
la que se sustenta sobre el tratamiento penal de los migran-
tes. DE GIORGI se muestra consciente de la trascendencia de
la materia y, de hecho, en el presente y en otros trabajos”
aborda el analisis de la morfologia de ese segmento singular
de las politicas de control, asi como la funcionalidad que
parece estar llamado a cumplir. Del mismo modo, el autor
asume que tales practicas y estrategias pueden estar consti-
tuyendo un laboratorio para posteriores orientaciones gene-
rales de las logicas de control.

En ese punto preciso es en el que es necesario seguir pro-
fundizando la reflexion acerca de la funcionalidad de las
estrategias de tratamiento penal de los migrantes. Nada hay
de novedoso en afirmar que, en el momento en que, con el
inicio del declive del fordismo, las migraciones han dejado

27 yéase DE GIORG], A., Zero...
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de ser consideradas como factores de desarrollo, y han pasa-
do a interpretarse ante todo como factores de riesgo,” las
politicas de gestion de la movilidad transnacional han ido
cobrando una trascendencia creciente en la accion institucio-
nal, estatal y europea. Que tales politicas hayan contribuido
a convertir la migracion irregular en el fendmeno social mas
letal de la sociedad espanola actual es también un dato cono-
cido.” Tampoco hay nada innovador en senalar que esa cen-
tralidad ha alcanzado también al sistema penal, en el que ha
ido perfilandose una respuesta sancionadora especifica para
los migrantes, disenada desde un cierto seguidismo de las
normativas y practicas administrativas, y que se plasma en
un peso demografico de los migrantes en la poblacion peni-
tenciaria muy superior al que les corresponde entre el con-
junto de los habitantes de cada territorio concreto.” En este
ambito, el migrante ha venido a ocupar el rol protagonista
que previamente correspondia al toxicomano —fundamen-
talmente heroindmano. No en vano, si la crisis de la heroina
puede ser vista como un fendmeno especialmente vinculado
a las dificiles expectativas vitales, y a un cierto nihilismo, de
la primera generacion —autoctona— que vive la transfor-
macion del welfarismo fordista, la progresiva consolidacion
de un sistema postfordista de caracter global, sustentado en
una fuerza de trabajo regulada no ya de forma dual, sino cre-
cientemente precarizada, hace emerger, también en este
ambito, la centralidad del migrante.” Esa centralidad es
facilmente constatable en el caso espanol. Mas allé de los dis-
cursos medidticos que se obstinan, de forma obsesiva, en
relacionar migracion con criminalidad, a finales de 2006 nos

28 véase GIL ARAUJO, S., «Muros alrededor de “el Muro”. Practicas y dis-
cursos en torno a la inmigracién en el proceso de construccion de la poli-
tica migratoria comunitaria» en MARTIN PALOMO, M. T.; MIRANDA LOPEZ,
M. J. Y VEGaA Sotis, C. (EDS.), Delitos y fronteras, Complutense, Madrid,
2005; MELossI, D., Stato...

29 Véase, a modo de simple referencia, las luctuosas cifras que se con-
tienen en el informe Mediterranean Migration — Report 2005, publicado
por el Euro-mediterranean Consortium for Applied Research on
International Migration (CARIM) del Instituto Universitario de
Florencia, (www.carim.org/Publications/AR2005CARIM.pdf).

30 véase MELossy, D., Stato...
31 yéase RODRIGUEZ, E., El gobierno...
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encontramos con una coyuntura en la que, si bien el 9% de
los habitantes del Estado espafiol tienen nacionalidad
extranjera, su peso en la poblacidn penitenciaria se aproxima
al 30%, y supera el 40% por lo que se refiere a reclusos pre-
ventivos; algunos estudios llegan a afirmar que mas de la
mitad del notable crecimiento de la clientela penitenciaria
espanola durante el ultimo lustro es debido al encarcela-
miento masivo de los migrantes.”

Sin embargo, quizas lo mas novedoso reside en reparar
en la efectiva funcionalidad de esas logicas de gestion de la
movilidad, que no de mera exclusion, algo que el propio
DE GIORGI no ha dejado de intuir. En efecto, atendiendo a
las consecuencias juridicas reservadas para los migrantes
irregulares (internamiento, expulsion, prision sin posibili-
dad de suspension o de salida al exterior, que debe con-
cluir en una expulsion, etc.), pareceria que la segregacion,
la neutralizacion y exclusidon de sectores excedentarios es
la verdadera finalidad de la sancion, lo que se correspon-
de con el modo actuarial de pensar los dispositivos de
gobierno de las sociedades de control. No obstante, la
mera revision de las estadisticas de referencia (que mues-
tran que las expulsiones efectivamente ejecutadas suelen
mantenerse en torno al 25% de las acordadas),” evidencia
que estamos, en el mejor de los casos, ante una segregacion
selectiva, ya que internamiento y expulsion no estan lla-
madas a ser aplicadas a todos los sujetos que incurren en
sus presupuestos de aplicacion. Las razones de esa falta de
ejecucion de las expulsiones son diversas: juridicas (inexis-
tencia de acuerdos de repatriacion con diversos paises de
origen), facticas (desconocimiento de la nacionalidad del
migrante concreto, falta de reconocimiento como naciona-
les por parte del Estado de origen) o materiales (inexisten-
cia de medios suficientes para ejecutar la totalidad de las
expulsiones). Sin embargo, seguramente hay que contar
entre ellas la falta de voluntad politica de extremar el rigor
del sistema de expulsiones, lo cual podria generar el ries-
go de bloquear, o reducir drasticamente, unos flujos

32 Véase, entre otras fuentes, el diario EI Pais de 11/I1/2002 y 6/V1/2006.
33 Viéase el diario EI Pais de 20/VII/2004, 18/X1/2005 y 26/VIII/2006.
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migratorios irregulares que cumplen diversas funciones
econdmicas —en materia productiva y de consumo— y
sociales de extraordinaria relevancia.*

De este modo, cabe asumir que una politica migratoria
que, mas que poner fin a los flujos irregulares, pretende ges-
tionarlos (como se evidencia en la desidia institucional en
materia de lucha contra el trabajo negro), esta preordenada a
facilitar el empleo masivo de fuerza de trabajo migrante en
condiciones de suma flexibilidad y explotacién, de acuerdo
con las necesidades de un sistema productivo crecientemente
postfordista. De este modo, el sistema de control diseniado
para los migrantes irregulares, y en concreto medidas como
el internamiento y la expulsion, persiguen también funcio-
nes (neo-)disciplinarias (aunque en absoluto rehabilitadoras,
ya que no se proyectan directamente sobre el sujeto indivi-
dual, sino sobre el conjunto del grupo social), orientadas al
sometimiento a un esquema laboral en el que al migrante se
le reservan ocupaciones caracterizadas tanto por su natura-
leza imprescindible como por elevadas tasas de precariedad
y de explotacién. Dicho de otro modo, a los migrantes se les
aplica la vertiente mas severa del nuevo régimen de workfa-
re, en el que se van afirmando segmentaciones del mercado
de trabajo en clave étnica.”

En definitiva, esa afirmacion de légicas (neo-)disciplinarias
en el marco de diagramas de gobierno de sociedades de con-
trol, y su posible extension mas alla de los migrantes (lo que

34 véase BIETLOT, M., Du disciplinaire...; NOBORDER NETWORK, «Politics &
the autonomy of migration», en Greenpepper Magazine, num. 2 / 2004;
RODRIGUEZ, E., El gobierno...; El Informe semestral sobre la economia
espafnola y el contexto internacional 1-2206, elaborado por Caixa
Catalunya, pone de manifiesto que, sin el fendmeno migratorio expe-
rimentado, la renta per capita espanola habria decrecido durante el
periodo 1995-2005 a un ritmo del 0'6% anual, tanto o mdas que en otros
paises europeos: Alemania (1'5%), Italia (1'1%), Suecia (0'7%), Portugal
(06%), Grecia (0'6%) [véase EI Pais de 29/VIII/2006].

35 Sobre todo ello, véase DAL LAGO, A., Non-persone..., MEZZADRA, S.,
Derecho... cit.; NOBORDER NETWORK, Border...; RODRIGUEZ, E., El gobierno...;
SGUIGLIA, N. / TORET, J., «Movimiento contra la frontera. Nueva ciuda-
dania» en AA.VV., Fronteras interiores y exteriores, Revista Contrapoder,
Madrid, 2006.
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supone seguir pensando la relacion entre precarizacion, pro-
ductiva y vital, y tecnologias del castigo) constituye una de
las lineas mas sugerentes para continuar la reflexion.

La segunda de las cuestiones de analisis previamente enun-
ciadas se refiere a la insuficiencia de las racionalidades mas pro-
piamente neoliberales para entender el devenir presente de las
estrategias de control social (formal). Esta circunstancia puede
contemplarse desde diversos puntos de vista.

En primer lugar, cabria referirse al pensamiento de
GARLAND,” quien ha sefialado con acierto que en el debate
contemporaneo sobre el hecho penal se evidencia la afirma-
cion de unas cias del si, pero también de unas cias del otro.
Las primeras se construyen sobre la imagen del infractor
como predador peligroso, que actiia maximizando sus bene-
ficios. Sin embargo, en este tipo de analisis no interesa en
absoluto el criminal, que se toma como mero dato de parti-
da. Lo que es objeto de atencidn es el analisis del proceso
de victimizacion (las caracteristicas y el tipo de vida de la
victima potencial, la existencia de bienes apetecibles para el
agresor, la existencia o no de barreras de proteccion o la
posibilidad de que mediante las politicas criminales —inti-
midatorias e inocuizadoras— se logren reducir los riesgos
de victimizacidn), en una suerte de concepcion criminolo-
gica neocldsica que es compartida por las logicas de la pre-
vencion situacional, las teorias criminoldgicas de la vida cotidia-
na, de la oportunidad, de la opcion racional y de las actividades
rutinarias o, en fin, por el pensamiento actuarial.

Junto a esta orientaci