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INTRODUCCION
A LA EDICION CASTELLANA

Xavier Montagut*

La crisis aparece hoy como una crisis financiera que acapara todo
el espacio medidtico. Sin embargo, conviene recordar que aparecid,
en un primer momento, como una crisis alimentaria, y después
como una crisis ambiental. Su recorrido, de mds de ya cuatro afios,
nos muestra su cardcter sistémico y nos permite contemplar sus
multiples aspectos: ecoldgicos, alimentarios, econémicos, sociales
y financieros, y sus interrelaciones.

La sobrevaloracién de los aspectos financieros de la crisis, colo-
cdndolos como los aspectos dominantes, sino exclusivos, de la crisis
no es ajena a situarlos como el tema del que debiera partir su solu-
cién. Asf en Europa, situados los temas financieros en el centro de la
crisis y habiendo cedido el espacio de un verdadero banco publico
aun cartel de la gran banca privada estamos asistiendo a un proceso
de «vampirizacién» de recursos financieros de las clases populares y
de los servicios del Estado de bienestar a favor de la gran banca que
ha colocado a sus gestores en los puestos claves de decisién en un
proceso de deterioro democrdtico sin precedentes.

La gravedad de este ataque ha hecho que las medidas defensivas,
en especial contra los recortes y la leyes regresivas, hayan ocupado el
centro de las movilizaciones sociales. Sin embargo, ello no debiera
ocultar que la solucién de la crisis no se puede dar volviendo a la
situacién anterior que ha estado en su origen. Por ello la salida de

* Xarxa de Consum Solidari.
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la crisis debe ir estrechamente entrelazada con la reivindicacién de
otro mundo. Otro mundo que ha de incluir alternativas a todas las
aristas que ha mostrado la crisis actual.

sQué papel ha de jugar la agricultura en la reivindicacién de este
otro mundo? Los conceptos con los que los economistas miran la ac-
tual crisis econémica y sus salidas solo cuentan los flujos monetarios.
Pero las raices ecoldgicas y energéticas de la actual crisis requieren
ir mds alld y analizar los flujos de materia y energfa que hay debajo
de esta economia. Volver a una economia «real», a una economia
productiva, parece algo sensato incluso para los economistas. Pero
si analizamos desde este punto de vista lo que cldsicamente se llama
economia real, economia productiva, llegamos a la conclusién de
que estamos ante una economia que no produce nada nuevo. Lo
que la economia monetaria llama creacién de riqueza no es mds que
la concentracién y la redistribucién de la riqueza que se extrae de la
naturaleza. Continuar en un economia extractivista es una postura
suicida considerando que nuestra biosfera es finita. Seguir con este
proceso, teniendo en cuenta la segunda ley de la termodindmica,
nos acerca cada vez mds a lo que algunos autores han llamado la
«sopa entrépicar.’

Una economia realmente productiva debe entender esta como
un subsistema dentro de un sistema mds amplio: la biosfera. Sus
limites y leyes deben enmarcar una economia que realmente quiera
ser sostenible. Visto asi, el proceso fundamental que permite que la
tnica fuente de energfa inagotable, el Sol, se transforme en formas
utilizables por la humanidad es el proceso de fotosintesis. La funda-
mental actividad humana que utiliza este proceso para satisfacer sus
necesidades es la agricultura. En esta nueva vision, la agricultura ha
de volver a tomar un papel central en la actividad econédmica.

Que la agricultura recupere un protagonismo en la economia
solo depende del ritmo con que se acaben los precios baratos de la
energfa y la materia no renovable. Y esto en algunos casos, como

1. Se considera que aunque ni la materia ni la energfa se destruyen,
su redistribucién lleva hacia una mayor entropfa y que, por tanto, a que la
posibilidad de su utilizacién por el ser humano diminuya aceleradamente.
Véase Raices economicas del deterioro ecoldgico y social: mds alld de los dogmas,
de Naredo, Jose Manuel, Siglo Xx1, 2006.
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los combustibles fésiles, ya ha empezado. Ante esta situacién espe-
culadores y grandes multinacionales se aprestan a adecuar su insa-
ciabilidad al nuevo papel que la agricultura estd llamada a jugar.
La especulacién con los alimentos, el acaparamiento de tierras en
el sur del planeta, los agrocombustibles... son diferentes formas de
trasladar lo peor del actual modelo de concentracién de la riqueza y
destruccién de la naturaleza a la agricultura y a la alimentacién. Su
camino es continuar y profundizar en una agricultura industrializada
que se ha mostrado socialmente injusta y ecolégicamente insoste-
nible. Ello significaria una nueva vuelta de tuerca en el sufrimiento
de millones de personas y en la insostenibilidad de un modelo que
darfa un nuevo paso, quizds el dltimo, hacia el abismo.

Pero esta situacién también puede ser una oportunidad. Si el
actual modelo agricola y de alimentacién es causa de los problemas,
otro tipo de agricultura puede ser parte de la solucién.

Estamos hablando de que la agricultura campesina y la agroeco-
logfa es capaz de alimentar al planeta de forma sana y suficiente,
de que es imprescindible si queremos parar el cambio climdtico y
enfriar el planeta y si queremos preservar los bienes comunes (tierra
y agua) y la biodiversidad.

La actual crisis estd mostrando los limites ecoldgicos y la in-
justicia social del desarrollismo ilimitado y del crecimiento del PIB
como objetivo tltimo de la economia. Un nuevo paradigma es
necesario. Lldmese el Buen Vivir —Sumak Kawsay— , como consta
en la constitucion equatoriana, o lldmese economia al servicio de
las personas, hemos de convenir que el derecho a una alimentacién
sana, suficiente y adecuada culturalmente para todos debe estar en
el centro de los objetivos de una nueva politica econdmica al servi-
cio de las personas que, abordando las causas profundas de la crisis
sistémica, nos permita salir definitivamente de ella.

Los mercados, es decir las multinacionales, en su afin de poner
la economia a su servicio no les ha bastado en reducir la democracia
a un sistema partidista domesticado segin sus intereses. Con la
crisis hemos asistido al secuestro de la voluntad democrdtica del
99% para poder imponer los planes del 1% . La simple amenaza
de un referéndum ha llevado a derribar gobiernos poniendo en su
lugar a supuestos tecndcratas vinculados con los grandes grupos
bancarios. No es de extranar, pues, que la resitencia a la salida
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neoliberal a la crisis haya ido acompafiada de una exigencia de
democracia real ya.

De la misma manera, recuperar el derecho a la alimentacién
requiere recuperar, también, el control de la produccion de alimen-
tos por parte de productores y ciudadanos, recuperar la soberanfa
alimentaria. No recuperaremos nuestra soberania sin un amplio y
potente movimiento por otra agricultura y otra alimentacién con
capacidad para, mediante una alianza de diversos sectores sociales,
desafiar con éxito el sistema agroalimentario que nos domina.

Y es esta la temdtica del libro que tienes en tus manos. ;Cémo
podemos convertir el movimiento alimentario en una fuerza politica
transformadora? ;Qué podemos hacer para que no sea una moda
pasajera, algunas reformas débiles o un conjunto de proyectos de
alimentacién y agricultura aislados? Las y los activistas agricolas,
alimentarios y laborales que participan en él, representan un amplio
y diverso espectro de las luchas que se estdn desarrollando a lo largo
y ancho del planeta. Sus reflexiones son necesarias para disefiar el
camino para recuperar nuestro derecho a una alimentacion sana y
suficiente y a su control, para recuperar la soberania alimentaria y,
con ello, al control de nuestras vidas y del futuro del planeta.

Disfrutad de la lectura y buen provecho.

XAVIER MONTAGUT, mayo de 2012
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PREFACIO

SOBERANIA ALIMENTARIA, JUSTICIA
ALIMENTARIA Y LA CUESTION AGRARIA:
UNA LUCHA POR LA CONVERGENCIA EN
LA DIVERSIDAD

Samir Amin

Producciones familiares, agricultura moderna
y la produccién del hambre

La agricultura familiar moderna en Europa occidental y en los Es-
tados Unidos de América, EEUU, laboralmente es muy productiva.
Cada trabajador produce de 1.000 a 2.000 toneladas de cereal, la
produccién jamds habfa sido tan grande y ha permitido que menos
del 5% de la poblacién provean abundantes productos para paises
enteros, también que haya sobreproduccién para la exportacién.
Aunque no es necesariamente el tipo de agricultura mds productiva
evaluando toneladas producidas por hectdrea, la agricultura fami-
liar moderna tiene una capacidad excepcional para incorporar las
innovaciones y para adaptarse tanto a las condiciones ambientales
como a las demandas del mercado.

Aunque estd profundamente enraizada en el capitalismo, la agri-
cultura familiar es diferente a la agricultura industrial porque no
comparte las caracteristicas especificas de la produccién capitalista:
la organizacién industrial del trabajo. En la fébrica, la cantidad de
trabajadores permite una divisién del trabajo especializada, que estd
en el origen del crecimiento de la productividad moderna. En las
fincas familiares modernas, el suministro laboral es reducido a uno
o dos individuos (la pareja de productores), algunas veces apoyados
por uno, dos o tres miembros de la familia, socios o trabajadores
permanentes, también en algunos casos, una gran cantidad de tra-
bajadores temporales (especialmente durante las cosechas de frutas
y vegetales). Generalmente no existe una division del trabajo fija
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ni estricta, las tareas son complejas, maltiples y variables. En este
sentido, la produccién agricola familiar moderna no es capitalista.
Sin embargo, en los paises del Norte la agricultura familiar moderna
es una parte inseparable e integral de la economia capitalista, y com-
binada con su productividad y la eficiencia laboral aportan enorme
productividad y resiliencia al sistema agroalimentario global.

La eficiencia laboral de la finca familiar moderna se debe prin-
cipalmente al moderno equipo que utiliza, ya que posee el 90%
de los tractores y del equipo agricola moderno que se utiliza en el
mundo. En laldgica capitalista, la o el agricultor es al mismo tiempo
trabajador y capitalista, y su ingreso deberfa corresponder a la suma
de su sueldo por su trabajo y la ganancia por ser duefo del capital
que se utiliza. Pero no es asi. El ingreso neto de los propietarios es
comparable al pago promedio (bajo) en un empleo en la industria
del mismo pais. La intervencién del Estado y las politicas regulatorias
en Europa como en EEUU para favorecer la sobreproduccién (acom-
panada de subsidios) garantizan que las ganancias sean acumuladas
no por los agricultores, si no por los segmentos que controlan el
capital industrial, financiero y comercial, que se mueven mds arriba
y mds abajo en la cadena alimentaria.

A pesar de su eficiencia, la familia agricola moderna es solo un
subcontratista preso entre la corriente de la agroindustria (que im-
pone organismos genéticamente modificados, OGM y abastecimiento
de equipo y productos quimicos) y la presién de los comerciantes,
procesadores y los supermercados comerciales. El autoconsumo es
casi irrelevante al negocio de agricultura familiar moderna, porque
la economfa familiar depende totalmente de su produccién para el
mercado. Por ello, la 16gica que dirige las opciones de produccién
familiar no son las mismas a las de la agricultura campesina de ayer
ni a las de las y los campesinos actualmente en el Tercer Mundo.
Debido a su total subordinacién a las fuerzas del mercado, las fa-
milias agricolas son victimas de la produccién en masa del sistema
capitalista —tanto como productores como consumidores. Esta
realidad los une a las y los productores campesinos de los paises del
Sur y a la creciente masa de desclasados consumidores de «comida
de masa» o «comida basura» de todo el mundo.

En el Tercer Mundo la contraparte de los agricultores familiares
modernos del Norte son las y los campesinos, quienes constituyen
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mds de un tercio de la humanidad —dos billones y medio de per-
sonas. Los tipos de agricultura cambian, de agricultura no meca-
nizada que utiliza los productos llamados de la Revolucién Verde
(fertilizantes, pesticidas y semillas hibridas), cuya produccién ha
aumentado a 100-500 quintales por trabajador, a aquella agricultura
destruida por la espiral negativa de la Revolucién Verde; la «invo-
lucién», cuya produccién disminuyé a 10 quintales por trabajador
y continta decayendo a pesar de los crecientes y caros insumos in-
vertidos. Otra categorfa creciente de productores agricolas son las y
los campesinos que utilizan métodos «agroecolégicos» para manejar
la produccién agricola, las fuentes de agua y crear ecosistemas para
mantener la productividad y la resiliencia, para disminuir el coste
de produccién y cuya productividad —cuando se mide en kilos por
hectdrea— compite tanto con la agricultura industrial como con
las fincas familiares modernas. A pesar de esto, la distancia entre la
produccién promedio entre productores agricolas del Norte y los
productores campesinos del Sur es enorme, en 1940 erade 10 a 1,
actualmente es de 100 a 1. En otras palabras, el rango de progreso
en la productividad agricola ha sobrepasado enormemente la que
se da en otras actividades productivas, lo que combinado con la
sobreproduccién global hace que el precio real caiga de 5 a 1.

La agricultura campesina familiar en los paises del Sur, al igual
que su contraparte del Norte, también estd bien integrada al mundo
capitalista. Sin embargo, un estudio mds minucioso inmediatamente
revela tanto las convergencias como las diferencias en estos dos tipos
de economia «familiar». Existen enormes diferencias las cuales son
visibles e innegables: la importancia de alimentos para sobrevivir
en las economfas campesinas; la baja eficiencia laboral de la agri-
cultura no mecanizada; las mindsculas parcelas y su sistemdtico
despojo o destruccién por la urbanizacién, los agrocombustibles y
la industria agricola; la extrema pobreza (tres cuartos de las victimas
de desnutricién son rurales); y el inmenso problema agrario (las y
los campesinos no son el 2-5% de un sector mds amplio, como en
la sociedad industrializada, sino que constituye casi la mitad de la
humanidad).

A pesar de estas diferencias, la agricultura campesina es parte del
sistema capitalista global dominante. Las y los campesinos frecuente-
mente dependen de la compra de insumos y cada vez mds son presas de
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los oligopolios que los venden. Ademds, estos campesinos alimentan a
casi la mitad de la poblacién humana (incluyéndose a si mismos). Para
los campesinos atrapados por la Revolucién Verde (aproximadamente
la mitad de los campesinos en los paises del Sur), la absorcién de sus
ganancias por el capital dominante es macabro, manteniéndolos en
una desesperante pobreza (como lo evidencia la epidemia de quiebra
y los suicidios campesinos en India). La otra mitad del campesinado
en los paises del Sur, a pesar de su baja produccidn tiene una tasa de
crecimiento de 8% anual (por lo cual es considerada como un mercado
potencial anual de 2.3 trillones de délares).

La colonizacién industrial de los sistemas alimentarios
sustentados por las y los campesinos y las familias agricolas

Como respuesta a la crisis mundial alimentaria, el capital del régimen
alimentario corporativo —integrado por los gobiernos de los paises
del Norte, instituciones multilaterales, oligopolios agroalimentarios
y el gran capital filantrépico— proponen utilizar ingresos publicos
de los impuestos en la modernizacién de dreas en paises del Sur que
tienen un enorme potencial agricola (es decir, regiones «graneros»
donde hay buena tierra y acceso a la irrigacidn) para incorporarlas en
los mercados globales. Nos quieren hacer creer que, esto erradicard
la pobreza rural y permitird un crecimiento econémico nacional en
los paises del Tercer Mundo, al mismo tiempo que terminard con
el hambre en el mundo.

Esta estrategia es promovida por «razones supremas y absolutas»
de la administracién econémica que se sustenta en la propiedad
privada y exclusiva de los medios de produccién. De acuerdo con
la economia convencional, el mercado sin regulacién (donde es
transferible la propiedad del capital, la tierra y el trabajo) determina
el uso éptimo de estos factores de produccién. De acuerdo con este
principio, la tierra y el trabajo se convierten en mercancias y como
cualquier otra mercancfa es transferible al precio del mercado para
garantizar el mejor uso para sus duefos y la sociedad en general.
Esta no es mds que una tautologfa, sin embargo, es el sustento del
discurso econdémico acritico.

El sistema global de la propiedad privada de la tierra, que re-
quiere el libre movimiento del capital (y su concentracién) se justi-
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fica en términos sociales con el siguiente argumento: la propiedad
privada en si misma garantiza que las y los agricultores campesinos,
no serdn stibitamente despojados del producto de su trabajo. Ob-
viamente, para la mayoria de las y los campesinos del mundo esto
no es una realidad. Otras formas de tenencia de la tierra pueden
garantizar que las y los agricultores, campesinos (asi como las y los
trabajadores y consumidores) gocen de beneficios equitativos de la
produccién, pero el discurso de la propiedad privada es utilizado
como conclusién para imponerse como la dnica posibilidad que
puede «regular» el desarrollo de la poblacién. Actualmente los centros
capitalistas subyugan a la propiedad privada: la tierra, el trabajo y
el consumo en todas partes, a través de expandir la politica de mo-
nopolios, «privatizaciones» de regiones del mundo, para asegurar el
despojo de las y los campesinos y garantizar que sufran inseguridad
alimentaria vastas comunidades pobres. Esta forma de actuar no es
nueva; se inici durante la expansién global del capitalismo en el
contexto de los sistemas coloniales. Lo que el actual discurso domi-
nante interpreta por «reforma del sistema de tenencia de la tierra»
y «nuevas inversiones en agricultura» es totalmente lo contrario a
lo que se requiere para construir una alternativa real sustentada en
una economia campesina prospera. Este discurso promovido por
los instrumentos de propaganda del imperialismo global —el Banco
Mundial, numerosas agencias de cooperacién— e incluso un nimero
creciente de Organizaciones No Gubernamentales, ONG que reciben
financiamiento gubernamental y del capital filantrépico —interpre-
tan la reforma agraria como medio para acelerar la privatizacién de la
tierra, nada mds que eso. Su aspiracién es clara: crear las condiciones
que permitirdn a las modernas «islas» de agronegocios apoderarse
de la tierra que necesitan para su expansion.

:Es deseable que los paises del Norte modernicen
la agricultura de los paises del Sur? ;Serd posible?

Fdcilmente se podria imaginar que concentrando la produccién de
2.5 billones de personas en 50 millones de nuevas fincas modernas
en enormes dreas con tierra agricola de primera calidad y con acceso
a todos los créditos subsidiados, se podrfan producir los alimentos
que actualmente generan las y los campesinos. Posiblemente, esta

19



medida incluso liberarfa la tierra que se estima necesaria para pro-
ducir los agrocombustibles que el Norte requiere, 276 millones de
hectdreas (aunque esto no significa que haya suficiente agua para
esa produccién). Pero ;qué va a suceder con el sustento y los siste-
mas alimentarios de millones de campesinas y campesinos que son
productores «no competitivos»? Inexorablemente serdn expulsados
de la tierra y eliminados en corto tiempo, posiblemente en pocas
décadas. ;Qué pasard con estos millones de personas, quienes con
limitaciones, tienen capacidad de alimentarse a si mismas? En un
lapso de 50 afios, ningtn desarrollo competitivo industrial —ni
siquiera considerado en un escenario hipotético con crecimiento
econémico anual de 7%, podria empezar a absorber un tercio de esa
masiva reserva laboral. Esta poblacién serfa condenada al hambre,
la migracién y el sufrimiento, no porque la comida sea insuficien-
te, si no debido a que serdn expulsados de la tierra en un sistema
alimentario disfuncional que, obstinadamente los mantendr4 en la
pobreza y con inseguridad alimentaria.

El capitalismo, por su propia naturaleza, es incapaz de resolver
la crisis global de hambre porque no puede resolver la cuestién
agraria histérica: cémo movilizar la sobreproduccién agricola
que generan las y los campesinos a la industria, sin eliminar al
campesinado de la agricultura. Aunque el capitalismo fue capaz
de realizar esta transicién en las sociedades industrializadas de los
paises del Norte, esta prdctica no es eficaz para el 85% de la po-
blacién mundial que habita en los paises del Sur. Actualmente, ha
llegado a tal nivel que su continua expansién requiere la aplicacién
de politicas de acaparamiento de tierra en todo el mundo, en una
escala similar a la ocurrida al inicio del capitalismo como sistema
econémico en Inglaterra. La enorme diferencia consiste en que
actualmente la destruccién de la «reserva campesina» en todo el
mundo, para tener trabajo barato, equivaldrd al genocidio de un
tercio o la mitad de la humanidad. Por un lado, la destruccién
de las sociedades campesinas de Asia, Africa y Latinoamérica; por
otro, billones de ganancias inesperadas para el capitalismo global
extraidas de una produccién social inutil, incapaz de satisfacer
las necesidades de billones de personas hambrientas en los paises
del Sur, al mismo tiempo que aumenta la cantidad de personas
enfermas y obesas en los paises del Norte.
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Hemos alcanzado un punto en el que para abrir nuevas dreas
de expansién del capitalismo es indispensable destruir sociedades
enteras. Imagine, por un lado, 50 millones de nuevas y modernas
fincas «eficientes» (20 millones de personas con sus familias); por
el otro, dos billones de personas totalmente excluidas. Cualquier
ganancia de esta transicién capitalista serfa una lamentable gota de
agua en un océano de destruccién. El efecto de aumentar la migra-
cién de las dreas rurales trasladard la miseria de la sociedad capitalista
a nuevas y a las existentes comunidades urbanas de gente pobre,
sin servicios y «sobrepobladas». El colapso del sistema alimentario
global evidencia el hecho que, a pesar de la jactancia neoliberal, el
capitalismo ha entrado a su etapa senil porque la légica del sistema
es incapaz de al menos garantizar la supervivencia de la humanidad.
La continua expansién del capitalismo en la agricultura de los paises
del Sur provocard que el planeta esté lleno de villas miseria, barriadas,
favelas. Si, anteriormente, esta creativa fuerza histérica rompié los
lazos del feudalismo, actualmente el capitalismo se ha convertido en
la barbarie que nos lleva directamente al genocidio. Es indispensable
cambiarlo —hoy mds que nunca— por otras légicas y procesos de
desarrollo que sean mds racionales y humanos.

:Qué se puede hacer? Diferentes lideres mundiales abordan esta
pregunta histérica de diferentes formas en este libro. Yo también
deseo abordarlo —como ellas y ellos lo hacen— sin estancarse en
el pasado ni en modernismos romdnticos, sino proponiendo una
nueva visién de soberanfa alimentaria.

No existe otra alternativa vilida que no sea la soberania
alimentaria

La resistencia de las y los campesinos, pequefias familias agricolas y
consumidores pobres, quienes son las personas mds danadas por el
disfuncional sistema alimentario global, es esencial para construir
una alternativa real y genuina para la humanidad. Tenemos que
garantizar la funcionalidad y resiliencia de la agricultura campesina
y familiar para que sea posible el futuro en el siglo XXI, simplemente
porque esta agricultura nos permitird resolver el problema agrario
que determinan el hambre y la pobreza. El campesinado, las familias
agricolas y la agroecologfa —junto con nuevas relaciones con los
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consumidores y el trabajo— son esenciales para superar la destructiva
l6gica del capitalismo.

Personalmente creo que este cambio conllevard una transicién
larga y civil hacia el socialismo. El peso principal de esta transicién
fundamentalmente serd en los paises del Sur, pero también se con-
cretard en los sistemas alimentarios urbanos y rurales de los paises
del Norte. Necesitamos crear politicas que regulen las nuevas rela-
ciones entre el mercado y la agricultura campesina familiar, entre
productores y consumidores, entre el Norte y el Sur, y entre dreas
urbanas y rurales.

Esta es una tarea histdrica, enorme y con muchas facetas en
la que debemos abordar las reglas estructurales que gobiernan los
sistemas alimentarios. Para comenzar, simplemente tenemos que
negar el poder y la agenda de la Organizacién Mundial del Comercio,
OMC, encargada del modelo global de mercado. Las regulaciones
deben ser adaptadas a nivel local, nacional, regional y subregional
para proteger a los pequefos productores. Los sistemas alimentarios
deben proteger la produccién nacional y de los pequenos productores
para garantizar la soberania alimentaria—en otras palabras, el precio
interno de los alimentos, el precio y la renta econdmica de la cadena
alimentaria se han de separar del llamado mercado mundial.

Un incremento gradual en la productividad de la agricultura
campesina combinando agroecologia y estrategias de bajos insumos
externos, sin duda serd lento pero continuo y permitird controlar el
éxodo de las poblaciones rurales a las ciudades (en el Norte como
en el Sur) y permitird construir sistemas alimentarios auténomos
que se benefician reciprocamente en comunidades desabastecidas,
fortaleciendo las economias locales, el abastecimiento alimentario
y la dieta. A nivel del llamado mercado mundial, la regulacién de-
seable probablemente se puede alcanzar con acuerdos tanto inter-
regionales como rural-urbanos, que satisfagan los requisitos para un
tipo de desarrollo sustentable que integra a las personas, en lugar de
excluirlas como sucede actualmente.

A escala global el consumo de alimentos estd garantizado (el
85%) por la produccién local. Sin embargo, esta produccién co-
rresponde a diferentes niveles de satisfaccién de las necesidades ali-
mentarias: generalmente bueno para Norteamérica, Europa Central
y Occidental, aceptable en China, mediocre para el resto de Asia

22



y Latinoamérica, desastroso para Africa. Estados Unidos y Europa
han comprendido muy bien la importancia de la soberania alimen-
taria nacional y exitosamente la han implementado en sus paises a
través de politicas econdmicas sistémicas. Pero parece que jlo que es
bueno para ellos no lo es para los otros paises! El Banco Mundial, la
Organizacién para Cooperacién Econémica y Desarrollo (OECD,
siglas en ingles) y la Unién Europea trataron de imponer a nivel
mundial su propuesta, la «seguridad alimentaria». (Un remedio
similar aplican los gobiernos nacionales a la poblacién pobre de
los paises del Norte, donde la seguridad alimentaria de las comu-
nidades con bajos ingresos se logra a través de comida industrial,
productos de baja calidad alimentaria «comida de masas», «comida
basura»). De acuerdo con su 1dgica, los paises del Tercer Mundo no
necesitan alcanzar su soberanfa alimentaria, sino que deben depen-
der de la agricultura industrial, la comida de masas y los tratados
internacionales para suplir sus deficiencias alimentarias, aunque son
enormes. Esto parecerfa fdcil para los paises que exportan grandes
cantidades de recursos naturales, como petréleo o uranio, o para
los consumidores ricos que pueden comprar alimentos fuera de ese
circuito de consumo de las masas. La recomendacién de los poderes
occidentales para otros pafses es maximizar su especializacién en la
produccién de mercancias agricolas de exportacién, como algodén,
bebidas tropicales, aceites y agrocombustibles. Los defensores de
la «seguridad alimentaria» para otros —no para si mismos— no
consideran el hecho que la produccién especializada, que se practica
desde la colonizacién, no ha mejorado las miserables raciones de
comida de la poblacién, por el contrario ha devenido una creciente
espiral global de enfermedades provocadas por malas dietas.

En el climax de todo esto observamos que la crisis econémica,
que se inicié por el colapso financiero de 2008, estd agravando la
situacién y continuard de esta manera. Deprime ver cémo, actual-
mente, cuando la crisis evidencia el fracaso de las politicas de la lla-
mada seguridad alimentaria, los miembros de OECD se aferran a ellas.
Esto no se debe a que los lideres gubernamentales no «comprendan»
el problema; serfa como negar que tengan inteligencia, lo cual es
seguro que poseen. Debemos considerar la hipétesis: la «inseguridad
alimentaria» es un objetivo conscientemente adoptado y la comida
estd siendo usada como un arma. Sin soberania alimentaria no es
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posible alcanzar la soberania politica. Sin soberanfa alimentaria no
puede existir la seguridad alimentaria ni la justicia alimentaria —ni
a nivel nacional ni local.

Mientras no existan alternativas para alcanzar la soberanfa
alimentaria, su eficiente implementacién requiere, de hecho, un
compromiso para construir economfas profundamente diversifi-
cadas en términos de produccién, procesamiento, manufactura y
distribucién.

Nuevas organizaciones campesinas que respaldan las luchas visi-
bles actualmente por la soberanfa alimentaria existen en Asia, Africay
Latinoamérica. En Europa y EEUU las organizaciones de agricultores,
trabajadores y consumidores estin creando alianzas para construir
sistemas alimentarios mds equitativos y sustentables. Frecuentemen-
te, cuando los sistemas politicos impiden que se creen organizaciones
formales (o les impiden tener un impacto significativo), las luchas
sociales se convierten en «movimientos» que parecen no tener una
direccién definida. Cuando surgen estas acciones y programas se
han de examinar de cerca. ;A qué fuerzas sociales representan? ;Los
intereses de quién defienden? ;Cémo puede la lucha encontrar su
lugar en la expansién global del capitalismo dominante?

Debemos preocuparnos de las precipitadas respuestas que se
dan a estas preguntas complejas y dificiles. No debemos condenar
ni ignorar a organizaciones y movimientos con el pretexto que ellos
no tienen el apoyo de la mayorfa de campesinos, pequefios produc-
tores o consumidores para sus radicales programas. Con esta actitud
ignoramos que las grandes alianzas y estrategias se forman por etapas.
Tampoco debemos aliarnos al discurso «ingenuo globalofébico» que
frecuentemente prevalece en foros y que alimenta la ilusidén en que
el trabajo disperso de los movimientos sociales puede lograr que el
mundo funcione bien.

Convergencia en la diversidad

Como consecuencia de la creciente pauperizacién, creciente inequi-
dad, creciente desempleo o la creciente precariedad, es normal que
la poblacién en todo el mundo empiece a resistir, protestando y
organizdndose. La poblacién lucha por sus derechos y por la justicia.
Los movimientos sociales en su mayorfa se mantienen a la defensiva,
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enfrentando la ofensiva del capitalismo que desmantela cualquiera
de sus conquistas alcanzadas en la lucha en las décadas anteriores,
resisten tratando de mantener todo lo que se puede mantener. Pero
aunque los movimientos sociales son totalmente legitimos y estdn
creciendo en todas partes, ain estdn muy fragmentados. Lo que
requieren es moverse mds alld de la fragmentacién y m4s alld de la
accién defensiva, es indispensable crear una alianza creciente que
se fortalezca con la fuerza de una alternativa positiva.

Para que cambie la correlacién de fuerzas es indispensable
que los movimientos fragmentados —como los movimientos por
la soberanfa alimentaria, la justicia alimentaria y la democracia
alimentaria— construyan una plataforma comun sustentada en
objetivos compartidos. A esta confluencia le llamo «convergencia
con diversidad» —que significa reconocer la diversidad, no solo de
los movimientos que estdn fragmentados, sino también de las fuer-
zas politicas que operan en ellos, asi como las ideologias e incluso
diferentes visiones sobre el futuro de esas fuerzas politicas. Esta
diversidad debe ser aceptada y respetada. No estamos en la situacién
en la que un partido dirigente puede crear un frente comtin. Es muy
dificil construir la convergencia en la diversidad, pero a menos que
lo alcancemos, considero que serd imposible cambiar la correlacién
de fuerzas a favor de las clases populares.

No tenemos un plan establecido para convergencia con diversi-
dad. Las maneras de organizacién y accién siempre las crean quienes
participan durante la lucha—no son preconcebidas por intelectuales
y luego ejecutadas por la gente. Al observar la anterior y larga crisis
del capitalismo en el siglo XX, vemos que los pueblos inventaron
formas eficientes de organizarse y de actuar que fueron ttiles en
su momento: por ejemplo, los sindicatos, los partidos politicos
y las guerras de liberacién nacional, acciones que provocaron un
gigantesco cambio progresista en la historia de la humanidad. Pero
todas ellas han dejado de tener fortaleza porque el sistema en sf ha
cambiado y se ha movido a una nueva fase. Actualmente, como lo
senalé Antonio Gramsci, la primera ola ha terminado. La segunda
ola de accién para cambiar el sistema estd empezando. La oscura
noche adn no ha terminado; todavia no podemos ver la claridad
del dfa, en este tiempo de crisis todavia aparecerdn muchos mons-
truos entre las sombras... Para trascender la posicién fragmentada
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y defensiva, para alcanzar algtin tipo de unidad y para construir
convergencia respetando la diversidad con objetivos estratégicos
es indispensable la re-politizacion de los movimientos sociales. Los
movimientos sociales escogieron despolitizarse, debido a las politicas
anteriores —las politicas de la primera ola de resistencia— ola que
ha concluido. Actualmente corresponde a los movimientos sociales
crear nuevas formas de politizacion.

La primera responsabilidad de los activistas de los movimien-
tos de base es ver, reconocer que, no obstante lo legitimo de sus
acciones, su eficiencia es limitada por el hecho de no superar una
lucha fragmentada. Al mismo tiempo es una responsabilidad de
los intelectuales. No me refiero a intelectuales académicos, sino a
los pensadores y personas politicas, metidas en politica, ellos deben
considerar que no es posible cambiar la correlacién de fuerzas sin
unirse a la lucha, siendo dirigidos por los movimientos sociales —sin
tratar ellos de dominarlos ni de conseguir la fama personal, sino que
integrdndose los movimientos sociales de base en su pensamiento
politico y sus estrategias de cambio. Los activistas e intelectuales que
escriben en este libro han asumido ambos retos. Serd bueno para
todas y todos seguir su ejemplo.

26



INTRODUCCION

iMOVIMIENTOS ALIMENTARIOS UNIDOS!
ESTRATEGIAS PARA TRANSFORMAR
NUESTROS SISTEMAS ALIMENTARIOS

Eric Holt-Giménez*

El régimen alimentario corporativo que actualmente domina los
sistemas alimentarios del planeta es ambientalmente destructivo,
financieramente voldtil y socialmente injusto. Su responsabilidad
fundamental en provocar la crisis alimentaria global estd bien do-
cumentada. Tristemente, las «soluciones» que proponen nuestros
gobiernos y las instituciones internacionales llaman a hacer lo
mismo, a repetir las tecnologfas destructivas, el mercado global y a
mantener el poder de las corporaciones sin regulaciones, justamente
lo que provocd la crisis alimentaria mundial. Necesitamos visualizar
y crear soluciones reales —no desde las instituciones y dirigentes
que estdn provocando el problema, sino creadas por las personas
mds afectadas por la pobreza y el hambre que el régimen alimentario
corporativo produce.

Este libro no es una critica al régimen alimentario corporativo;
es una ventana en el pensamiento y la accién de los movimientos
sociales que luchan para que los sistemas alimentarios sean contro-
lados democrdticamente. Trata del surgimiento de alianzas para la
transformacién de nuestros sistemas alimentarios.

Un dindmico movimiento alimentario global se alza para con-
frontar el asalto que las corporaciones hacen a nuestros alimentos.
Por todo el mundo se realizan actividades locales para alcanzar la
justicia alimentaria y han logrado conquistar pedazos de sus sistemas

* Food First.
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alimentarios a través de huertos comunitarios locales, agricultura
orgdnica, agricultura apoyada por la comunidad, mercados cam-
pesinos, procesamiento y distribucién local en manos de pequefos
productores. Los defensores de la soberania alimentaria se han or-
ganizado para exigir reforma agraria, terminar con los tratados de
libre comercio y apoyar a las familias productoras, las mujeres y los
campesinos. Se realizan manifestaciones y protestas en contra de la
expansién de los organismos genéticamente modificados (OGM),
de los agrocombustibles, de las ocupaciones de tierra por corpora-
ciones y contra el control oligopélico de nuestros alimentos. Estas
manifestaciones se realizan diariamente en todo el mundo y estdn
creciendo, estin rompiendo el supuesto muro granitico del régimen
alimentario corporativo; lo hacen con una visién de esperanza, equi-
dad y sustentabilidad.

La convergencia social y politica de los «practicantes» y los «ac-
tivistas» de estos movimientos alimentarios ha avanzado bastante,
como lo evidencid la creciente tendencia a nivel local y regional de
organizar Consejos de Politica Alimentaria (Food Policy Councils)
en Estados Unidos de América; las coaliciones por la soberanfa
alimentaria que se extienden en Latinoamérica, Africa, Asia y Eu-
ropa; y la creciente atencién que en la literatura académica y los
medios populares prestan a las soluciones pricticas y politicas de
la crisis alimentaria. El movimiento alimentario global brota de
un fuerte compromiso con la justicia alimentaria, la democracia
y la soberania alimentarias de miles de sindicatos campesinos,
uniones agrarias, grupos de consumidores, Organizaciones No
Gubernamentales, ONG, organizaciones de fe y organizaciones
comunitarias, tanto urbanas como rurales, del Norte y el Sur en
todo el planeta. Este extraordinario «<movimiento de movimientos»
se ha extendido, es muy diverso y altamente creativo—y politi-
camente amorfo.

Muchas publicaciones indican las iniciativas esperanzadoras en
la produccién de alimentos, procesamiento, distribucién y consumos;
otras analizan e identifican las limitaciones estructurales para crear un
sistema alimentario justo y sustentable. Sin embargo, ha habido poca
reflexién estratégica sobre como llegar donde estamos —un amplio
conjunto de fuertes alternativas descoordinadas entre si— a dénde
necesitamos estar: la nueva norma. Tristemente, una visién social,
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ambiental y econdmica sobre cémo deberfa ser un buen sistema
alimentario casi nunca estd acompanada de una visién politica clara
sobre cdmo llegar a ese ideal... ;Qué podemos hacer para obligar
a retroceder el régimen alimentario corporativo y crear un sistema
alimentario mundial saludable, sustentable y equitativo?

En este libro ;Movimientos Alimentarios Unidos! lideres de los
movimientos alimentarios del mundo responden la perenne pre-
gunta politica: ;Qué hacer?

Las respuestas —desde las multiples perspectivas de los activistas
comunitarios para alcanzar la seguridad alimentaria, de las y los
lideres campesinos y laborales, pensadoras feministas y prominentes
analistas— brindan estrategias para la convergencia entre los diversos
actores y organizaciones en el movimiento alimentario global. Los
autores confrontan frontalmente al régimen alimentario corporativo,
con argumentos persuasivos sobre cambios especificos a realizar en
la produccién de los alimentos, en el procesamiento, la distribucién
y el consumo. También explican cémo se pueden implementar estos
cambios politicamente.

En la primera parte, Agricultores, sostenibilidad y soberania
alimentaria, quienes producen mds de la mitad de los alimentos
mundiales —productores familiares, campesinos y trabajadores
agricolas— se expresan con términos fuertes, claros y radicales.
Paul Nicholson de la Unién de Agricultores Vascos, EHNE, y Jodao
Pedro Stédile y Hordcio Martins de Carvalho del Movimiento
Brasileiro de los Sin Tierra, MST, debaten abiertamente al descri-
bir el surgimiento y evolucién de la soberania alimentaria como
plataforma politica, para hacer retroceder el asalto neoliberal en
nuestros sistemas alimentarios. Sustentando sus argumentos en la
rica experiencia de las luchas agrarias en el Pafs Vasco, en Brasil
e internacionalmente, estos lideres llaman a formar alianzas para
acciones transformadoras 'y nuevas politica estructurales en nuestros
sistemas alimentarios. George Naylor de la Coalicién Nacional de
Agricultores Familiares, NFFC (National Family Farm Coalition)
hace un andlisis incisivo del régimen alimentario corporativo desde
lo profundo en Estados Unidos de América, EEUU. Con la claridad
de un agricultor, Naylor explica las oportunidades y las limitacio-
nes de la produccién alimentaria sustentable utilizando la «Curva
de Naylor» y establece un vinculo histérico entre las luchas de los
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agricultores de EEUU con la lucha internacional actual por la so-
beranfa alimentaria. Dado que la produccién y procesamiento del
70% de los alimentos en Africa lo realiza mujeres, Tabara Ndiaye y
Mariamé Ouattara de Africa Occidental, explican que el liderazgo
de las mujeres es esencial para alcanzar una «verdadera autonomia
alimentaria». Ellas solicitan que se apoye y se mejore la situacién
de las mujeres en sus comunidades, paises y regiones. Estas mujeres
juegan un rol primordial en la campafia «Nosotras somos la Solu-
cién» que se realiza en Africa, una inspiradora campana alternativa
que se contrapone a la que realizan las corporaciones «Alianza para
la Revolucién Verde en Africar.

Desde el campo, expertos en desarrollo rural de Africa, Lati-
noamérica y El Caribe aportan su experiencia de décadas, trabajando
con lasy los agricultores, y las y los campesinos en la enorme tarea de
unir las innovadoras alternativas agroecolégicas con los movimientos
politicos por la soberanfa alimentaria.

John Wilson, de Zimbabue, defensor durante largo tiempo
de la agricultura sustentable, describe cémo se han expandido las
précticas agricolas sustentables entre las Organizaciones no Guber-
namentales, ONG, y entre grupos campesinos de Africa del Este. Se
requiere que gradualmente se comprenda que las organizaciones de
agricultores y campesinos deben asumir la direccién en este proceso
de transformacién de la produccién de alimentos campesinos; lo cual
representa un reto para las ONG, pues deberdn transformarse, superar
ser proveedoras de técnicas y convertirse en apoyos efectivos para
los procesos politicos. La necesidad de apoyar el liderazgo politico
de las y los agricultores y campesinos es respaldado en el dltimo
capitulo de la primera parte, escrito por Groundswell (Oleada),
un nuevo colectivo que trabaja en Haiti, Ecuador, Burkina Faso
y Ghana. Groundswell pregunta cémo pueden las ONG apoyar de
mejor forma a los movimientos por la soberania alimentaria en el
terreno, entre los agricultores y campesinos que luchan por construir
sistemas de produccién sustentables. Con gran fuerza se sugiere el
cambio de estrategias: pasar de estrategias dirigidas por los donantes,
a estrategias determinadas por las y los agricultores y campesinos y
sus movimientos.

La segunda parte, Consumidores, trabajadores y justicia ali-
mentaria, se centra en la situacién global del Norte, donde las y los

30



agricultores (quienes constituyen menos del 2% de la poblacién)
se han unido a los trabajadores alimentarios y a los consumidores
en una lucha conjunta para cambiar el sistema alimentario. Estra-
tegias sobre justicia alimentaria, desmantelamiento del racismo,
as{ como estrategias para obtener alimentos saludables producidos
localmente de manera sustentable, emergen tan poderosas como
las fuerzas progresistas que dirigen al cambio. El activista y escritor
Raj Patel descubre las raices radicales del movimiento por la justi-
cia alimentaria desarrollado por el Partido de las Panteras Negras
(Black Panthers) que realizé un programa de desayuno gratis en las
escuelas en EEUU. El acercamiento prdctico y politico del Partido
con la seguridad alimentaria de los barrios era parte de una visién
mds amplia sobre cambio social. Josh Viertel del Movimiento de
«Comida Lenta» (Slow Food) de EEUU, nos llama a ser ciudadanos
activos para ser capaces de crear un sistema alimentario que sea
«bueno, limpio y justo» para todas las personas, no solo para quie-
nes lo pueden pagar. Las barreras estructurales para tener sistemas
alimentarios saludables y equitativos son analizadas detalladamente
por Brahm Ahmadi, quien a través del estudio de caso de Oakland,
California, explica c6mo los «desiertos alimentarios» son un reflejo
de la destruccién econdémica y politica que ocurre en las comu-
nidades pobres de gente de color. Ahmadi aborda las divisiones
creadas de razay clase, y llama a apoyar el liderazgo de las comunida-
des desatendidas, quienes son fuertemente afectadas por las injusti-
cias del sistema alimentario actual.

Lucas Benitez y José Oliva abordan los problemas laborales en
el sistema alimentario de EEUU. De hecho, nos preguntamos cémo
el movimiento alimentario puede pensar en transformar el sistema
alimentario sin antes comprender la funcién de las y los trabajadores
en el actual sistemay en el creciente movimiento alimentario. Las es-
trategias de las y los trabajadores agrarios, campesinos, procesadores
de alimentos, consideran acciones y alianzas en unién con iglesias,
universidades y otros movimientos defendiendo los derechos labo-
rales y la seguridad alimentaria, a través de todos los trabajadores de
la cadena alimentaria desde la produccién hasta el consumo.

Ken Meter afirma que los sistemas alimentarios locales pueden y
estdn jugando una importante funcién en la recuperacién econémica
en EEUU, cuando las y los consumidores encuentran formas de rein-
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vertir su presupuesto alimentario. Los estudios de casos de negocios
alimentarios locales que crean vinculos entre lo rural y lo urbano, ge-
neran recomendaciones politicas para fortalecer las economias alimen-
tarias locales. El andlisis de Meter comparte el énfasis en el poder local
del presupuesto alimentario con las observaciones que hace Xavier
Montagut desde Catalufia en la peninsula Ibérica. Montagut describe
cémo grupos catalanes y espafioles estdn conservando el poder de su
cadena alimentaria local a través de sistemas radicales de comercio justo
—para beneficiar tanto a los productores como a los consumidores.
A diferencia de la certificacién de «comercio justo», que busca canalizar
el comercio justo mediante las cadenas corporativas de supermercados
que extraen los recursos de las comunidades, la iniciativa catalana es
una estrategia local-internacional que busca mantener los beneficios
de las comunidades en las comunidades al unir la soberania de los
consumidores con la soberanfa de los productores.

La tercera parte, Desarrollo, clima y derechos, trata sobre movi-
mientos internacionales y transnacionales que luchan por la reforma
agraria, la justicia climdtica, los movimientos de mujeres y el derecho
a la alimentacién. Hans Herren y Anglea Hilmi del Instituto Mile-
nio (Millennium Institute) prueban el potencial de la innovadora
propuesta —difamada por las corporaciones— planteada por la
Evaluacién Internacional del Papel del Conocimiento, la Ciencia
y la Tecnologia en el Desarrollo Agricola, IAASTD (International
Agricultural Assessment for Science, Knowledge and Technology
for Development) para establecer una nueva agenda en la cual «el
negocio como se hace siempre no es una opcién».

El derecho a la alimentacién como plataforma para transformar
los sistemas alimentarios es explicado por Olivier De Schutter,
quien enfatiza en el rol de la agroecologia y los movimientos
sociales desde la oficina del Derecho a la Alimentacién de la Or-
ganizacién de Naciones Unidas, ONU. Nora McKeon argumenta
sobre las luchas de los movimientos sociales para acceder al po-
der de fijar agendas de la ONU a través del recién reconfigurado
Comité de Seguridad Alimentaria. Uniendo la justicia climdtica
con la soberanfa alimentaria, Brian Tokar explora la convergencia
natural de estos genuinos movimientos de base internacionales
—y llama a una solidaridad atin mayor entre Norte y Sur, y a la
construccién de una alianza.
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Llevando la discusién al campo de uno de los movimientos
sociales mds poderosos del mundo, Miriam Nobre comparte su expe-
riencia en la Marcha Mundial de Mujeres para alcanzar la soberania
alimentaria y especifica las formas como esta marcha ha ayudado a
modelar tanto los movimientos de mujeres como los movimientos
alimentarios. Finalmente, Rosalinda Guillén —trabajadora agri-
cola y feminista— cierra la dltima parte del libro llamando a los
activistas alimentarios a transformar sus propios movimientos para
lograr transformar los sistemas alimentarios —y para transformarse
a s{ mismos.

Lograr juntar la opinién de todas y todos estos autores sobre
squé hacer? para fortalecer y unir nuestros movimientos alimentarios,
ha sido un proceso estimulante y a veces un reto sobrecogedor. Las
y los dirigentes de movimientos son personas muy ocupadas con
compromisos urgentes; muchos no tienen el tiempo para escribir.
Afortunadamente, son visionarios y tienen una sed insaciable de
justicia. Los hilos de convergencia que fluyen a través de estas pa-
labras generadas por activistas y practicantes, pensadores y actores
con diferentes perspectivas y origenes de todo el mundo, crean un
rico y deslumbrante tejido para la transformacién. Esta es nuestra
esperanza, nuestro objetivo, que este libro inspire a las y los lec-
tores para que alcancen mds que sus metas inmediatas y que vean
el movimiento alimentario de manera holistica, para que acttien
comprometiéndose mds profundamente en el proceso del que todos
dependemos, del proceso del que depende nuestro pan, nuestra
tortilla de cada dia.
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