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Introduccion

Desde el estallido de la crisis financiera, las sociedades capitalistas han
vivido en un estado de inestabilidad permanente. La falta de un hori-
zonte creible de recuperacién econdmica ha conllevado la imposibilidad
de alcanzar una estabilidad duradera a nivel politico. En la provincia
Espania, los resultados de la concatenacion de elecciones en 2019 parecen
haber puesto fin a esa situacion. La recuperacion de la hegemonia estatal
del PSOE y la derrota de los «ayuntamientos del cambio» han venido a
certificar el final del ciclo de movilizaciones y «asalto institucional» que
se inauguro hace ocho afios. Se anuncia asi la restauracion.

Cuando se ha cumplido una década del estallido financiero, pare-
ceria que la «recuperacién» ha llegado para quedarse. Las reformas
estructurales y los sacrificios exigidos a la poblacion en el marco de
las politicas de «austeridad» tienen su correlato en la bonanza de da-
tos macroeconémicos que nos trasladan los grandes medios de co-
municacion. El mensaje oficial viene a ser: «La salida de la crisis esta
ahi, a la vuelta de la esquina, solo queda el ultimo esfuerzo». Pero la
realidad es que la merma continuada de derechos laborales y socia-
les, como consecuencia de las politicas aplicadas por los gobiernos al
dictado de Bruselas y los poderes financieros, contintia poniendo en
entredicho la supuesta recuperacion econdémica del pais. El aumen-
to de las desigualdades y la extension de la precariedad, a todos los
ordenes de la vida, han sido claves en la fractura de las clases medias.
Hasta 2008 estas habian funcionado como pegamento social, acompa-
fiadas de la autopercepcion de que «Espana iba bien» mientras hubie-
ra una cierta capacidad de consumo y un incremento de los valores
patrimoniales aunque fuera a través del crédito. Todo eso salt6 defini-
tivamente por los aires con el crack financiero-inmobiliario de ese afio.
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12 A doénde va el capitalismo espafiol

En la tltima década, al tiempo que se iban resintiendo las costuras del
régimen del 78 en paralelo al proceso de recomposicion de «nuestra
clase politica», ha podido constatarse la imposibilidad del capitalis-
mo espafol para dar inicio a una nueva onda larga de crecimiento y
acumulacion. En este periodo, las multinacionales espafolas solo han
podido sostener sus beneficios gracias a los réditos del proceso de in-
ternacionalizacién emprendido en los afios anteriores, la devaluaciéon
continuada de los salarios, la compra-venta de activos y las ayudas
financieras a cargo de las instituciones publicas. Tal repunte de las ga-
nancias empresariales tiene bases muy débiles y seguramente no va a
poder mantenerse por mucho tiempo ante la perspectiva de recesion
econdmica, crecimiento de la deuda, extension de las desigualdades
y colapso socioecoldgico.

En el marco de una crisis financiera global que no solo no ha sido
resuelta, sino que mds bien amenaza con volver a estallar de mane-
ra inminente, el malestar social que dio lugar al ciclo 15M-Podemos
no puede ser cerrado ni rapida ni irreversiblemente, tal y como qui-
sieran los grandes poderes econdmicos. Tras la derrota electoral de
confluencias y candidaturas municipalistas que conformaron los «go-
biernos del cambio» en las principales ciudades espafolas entre 2015
y 2019, parece estar en marcha un proceso de recomposicion de los
consensos politico-econémicos. Lo que no deja de ser una «vuelta a la
normalidad» pasa por acabar con los rescoldos de las propuestas de
ruptura, a la vez que se refuerzan los pilares ideolégicos del régimen:
orden, responsabilidad, seguridad, propiedad privada.

Mas alla, sin embargo, de los avatares de la democracia repre-
sentativa y de la teatralizacion de la politica, la restauracién de los
equilibrios institucionales se topa con los limites estructurales de un
modelo econémico que imposibilita el regreso de la clase media como
elemento aglutinante. La pérdida de poder adquisitivo y el empobre-
cimiento de cada vez mas capas de la poblacion, la extension de las
disputas por el acceso a bienes y servicios basicos, la profundizacion
de las desigualdades, el agravamiento del cambio climatico y la ur-
gencia de la crisis econdmica, ecoldgica, social y de cuidados, lejos
de conducir hacia un panorama politico de estabilidad, auguran un
aumento de la conflictividad a corto plazo.

En el centro de ese conflicto entre el capital y la vida se sitian las
empresas transnacionales, cuyo proceso de expansion ha ido en pa-
ralelo a la evolucion del capitalismo globalizado. El complejo entra-
mado politico, econdémico, juridico y cultural en el que se desarrollan
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las grandes corporaciones ha adquirido multiples formas. Bajo esa
pluralidad de apariencias se articulan, no obstante, estructuras cen-
tralizadas que han perfeccionado formas de organizacion y explota-
cion a través de diferentes paises, mercados y sectores. Las multina-
cionales cambian su domicilio de un lugar a otro. Se aprovechan de
normas y figuras contractuales diferentes. Deslocalizan costes labo-
rales, pasivos ambientales y responsabilidades legales. Se benefician
de variadas exenciones fiscales y distintos sistemas de tributacion.
Conforman una marana de sociedades pantalla, filiales, proveedores
y subcontratistas. Y cuentan en todo momento con el apoyo de los Es-
tados centrales y las instituciones econdémico-financieras internacio-
nales. Las empresas transnacionales, hilo conductor de este libro, se
constituyen como los agentes fundamentales del capitalismo global.

La consolidacion y ampliacién, en términos politicos, del induda-
ble poder econdémico de estas corporaciones se apuntala también por
medio de multiples instancias. Medios de comunicacion, lobbies y think
tanks empresariales se dedican a la construccion y difusién de un rela-
to que legitime socialmente sus objetivos De esta forma obtienen del
Estado un soporte politico-econémico permanente: diplomacia, accion
exterior, créditos blandos, atraccion de inversiones, politicas de inter-
nacionalizacion, acuerdos comerciales, incluso intervenciones milita-
res. Esta maquinaria se engrasa mediante la conformacion de una clase
politico-empresarial en la que gobernantes y ejecutivos intercambian
sus posiciones en el sector publico y el privado, al tiempo que subordi-
nan sus decisiones a los intereses de los grandes poderes econdmicos.

A lo largo de los ultimos ciento cincuenta afios, las multinaciona-
les se han constituido como la forma juridico-econémica mas perfec-
cionada para la extraccion y acumulacion de riqueza. La posicion de
dominio de estas corporaciones y de los fondos de inversién transna-
cionales en la economia global responde a un proceso de concentra-
cién y centralizacion del capital que ha tenido lugar durante trescien-
tos afios, asi como a unas estrategias de expansion que no hacen sino
responder a los intereses de sus maximos propietarios y gestores. En
alianza con los Estados centrales y las élites locales, las multinacio-
nales han adecuado las legislaciones nacionales e internacionales en
su propio beneficio, hasta llegar a confundir su continua necesidad
de incrementar las ganancias con el interés general. Este modelo de
generacion de riqueza y «desarrollo», como veremos en el primer ca-
pitulo, ha ido de la mano de la produccién de toda una serie de im-
pactos socioecoldgicos de caracter sistematico.
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Las empresas que en las tres ultimas décadas han protagonizado
la expansion internacional del capitalismo espafiol no son mas que
un caso particular dentro de esta tendencia global al incremento del
poder corporativo. Dos grandes entidades financieras, Santander y
BBVA; un gigante tecnolégico, Telefénica; cuatro empresas energéti-
cas, Repsol, Endesa, Iberdrola y Gas Natural Fenosa; junto a un pufa-
do de grandes compaiiias del textil (Inditex y Mango), la construccion
(ACS, Acciona, Sacyr, OHL, Ferrovial, FCC) y el turismo (Sol Melia,
NH, Barcelo), constituyen el grupo de multinacionales que lideraron
la internacionalizacion del capitalismo espafiol a partir de los afios
noventa y que hoy son las empresas bandera de la marca Espaiia.

El proceso de expansion de los negocios de las grandes empresas
espafiolas se resume en cuatro etapas. La primera se inicia en la pos-
guerra y avanza en las cuatro décadas de dictadura franquista; ha
sido bien caracterizada como la época del «desarrollismo». La segun-
da tiene lugar desde la firma de los Pactos de la Moncloa hasta que se
producen las privatizaciones de las principales companias publicas;
se conocié como «modernizacidn». La tercera se acompasa en Espafia
con el boorn inmobiliario-financiero y en Europa con la adopcion de
las reformas econdmicas impuestas por la entrada en la Unién; tuvo
su cénit con la absorcion de decenas de empresas extranjeras y repre-
sent6 una «década dorada» para las recién nacidas multinacionales
espafiolas. En el segundo capitulo analizamos como se produjo este
proceso de expansion y crecimiento de «nuestras empresas», asocia-
do a una extensa colecciéon de graves impactos laborales, econdmicos,
sociales y ambientales, hasta llegar al crash global.

En la altima parte del libro abordamos la cuarta etapa. Esta co-
mienza con el estallido de la crisis financiera y llega hasta nuestros
dias, en los que asistimos al cierre del largo ciclo expansivo que han
capitaneado los buques insignia de la marca Espafia. El capitalismo
espafiol, cuando apenas quedan ya sectores que privatizar, ni nuevos
nichos de mercado a los que dirigirse, ahora que la devaluacién sala-
rial y la destruccion ecoldgica dificilmente pueden aumentar mucho
mas sin provocar fuertes tensiones sociales, se encuentra tocado en
su linea de flotacion. La especializacion turistico-inmobiliaria de la
economia espafola y los réditos de la internacionalizacién de las
grandes corporaciones, que han funcionado como motor del creci-
miento de los beneficios empresariales durante dos décadas y me-
dia, han mostrado sus limites a la hora de servir de base a un nuevo
ciclo de acumulacion.
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En este marco, «nuestras empresas» se enfrentan a una coyuntura
complicada, al menos para seguir generando dividendos al ritmo al
que lo han venido haciendo en los tltimos afios. Aunque disponen de
un cierto margen de maniobra, porque todavia pueden seguir reba-
jando los costes laborales y acelerar el ritmo de venta de activos para
recortar sus deudas, todo indica que estamos ante el declive de la belle
époque del capitalismo espafol.

La posicién periférica de Espana en el sistema-mundo y su espe-
cializacién econémica en los sectores de la construccion y el turismo,
unidas a la imposibilidad de recomposicion de la clase media en tor-
no a otro ciclo largo de expansion inmobiliario-financiera, apuntan
directamente a una crisis organica del capitalismo espafiol. Bajo la
superficie de la estabilidad politica y la recuperacion econémica, sub-
yace un mar de fondo marcado por la incapacidad del spanish model
para caminar hacia la creacién de empleo en condiciones aceptables
y su tendencia al empeoramiento generalizado de las condiciones de
vida. Estos factores se insertan, ademas, en un contexto mundial
caracterizado por las crecientes tensiones geopoliticas, la privatiza-
cién de la democracia, la emergencia de la crisis socioecolédgica y el
auge de los neofascismos.

En este marco, cualquier propuesta de horizonte emancipatorio
y de transformacion radical del modelo socioeconémico pasa por
abordar el conflicto con las grandes corporaciones, alfa y omega de
la 16gica global de crecimiento y acumulacién de capital. Por encima
de las batallas electorales, lo ha recordado el magnate George Soros,
«los mercados votan todos los dias». Y ahi es donde se sittian hoy las
organizaciones y movimientos sociales que se enfrentan a las gran-
des empresas que desposeen a las mayorias sociales de los elementos
materiales basicos para poder llevar una vida que merezca ser vivida.
Esta multitud de luchas y resistencias no solo actiian como dique de
contencion frente a la expansion del poder corporativo, sino que tam-
bién estan construyendo alternativas capaces a veces de prefigurar
imaginarios poscapitalistas al margen del Estado y del mercado.

Mas alla de la apuesta por la regulacion que llevo a la constitu-
cién de «gobiernos del cambio», que cuando se miraron al espejo y
enfrentaron sus propias contradicciones casi siempre optaron por
hacer politicas que no entraran en confrontacion con los grandes
poderes econdémicos, estas iniciativas apuestan por la autoorgani-
zacion social como via central para transformar las estructuras de
poder. Como aportacion a esos procesos, para contribuir a seguir
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repensando desde lo colectivo y lo comun otros modelos de orga-
nizar la economia y la sociedad a partir de la evolucion reciente del
capitalismo espanol, hemos escrito este libro.

%34

Esta publicacién es fruto de la labor que desde hace una década y
media viene realizando el Observatorio de Multinacionales en Amé-
rica Latina (OMAL), un proyecto de la asociacién Paz con Dignidad
dedicado a la investigacion, sistematizacion y denuncia de los im-
pactos de las empresas transnacionales. Y no puede entenderse sin la
colaboracion de todas las personas con las que hemos podido trabajar
durante todo este tiempo, especialmente en los tres afios en que nos
hemos centrado en la escritura de estas paginas. Queremos agrade-
cer los comentarios y las aportaciones a las diferentes versiones del
texto que hicieron Walter Actis, Gonzalo Fernandez, Cecilia Fernan-
dez, Luis Gonzalez Reyes, Maria Gonzalez Reyes, Juan Hernandez
Zubizarreta, Tom Kucharz, Julia Marti, Gorka Martija, Ivan Murray,
Luis Nieto Pereira, Amaia Pérez Orozco, Emilio Polo Garrén, Pedro
Ramiro Sanchez y Patxi Zabalo. Esperando estar a la altura, dedi-
camos el libro a la memoria de Ramén Ferndndez Duran y Miguel
Romero «Moro», comparfieros y maestros con los que aprendimos el
significado de nociones como militancia, solidaridad, apoyo mutuo
y cooperacion.



1.Las empresas transnacionales
en el capitalismo global

Solo con el advenimiento del capitalismo se ha universalizado el uso
de la violencia como motor econdmico, intensificandose mas alla de
la ejercida anteriormente por cualquier otro sistema. La formacion
de un sistema global ha permitido al capitalismo externalizar la ex-
plotacién, multiplicar sus unidades coloniales y acelerar la destruc-
cién de la riqueza natural del planeta.

Silvia Federici!

En una casa situada en el nimero 1209 de Orange Street en Delaware,
Estados Unidos, tienen su domicilio fiscal 285.000 empresas. En un
edificio de ocho plantas en la capital de Bangladesh, miles de traba-
jadoras pasan catorce horas al dia cosiendo para conocidas marcas
de ropa occidentales. En la reunién ante sus accionistas, una enti-
dad financiera espanola presenta un balance saneado y anuncia una
ampliacion de capital, para al afo siguiente declararse en quiebra y
ser absorbida por otro gigante de las finanzas. En Colombia, un tra-
bajador auténomo es contratado por una empresa que a su vez ha
sido subcontratada por una multinacional para encargarse del man-
tenimiento de sus redes eléctricas en la costa del Caribe. En un mall
en Managua o en Manila, pueden contarse por decenas los estable-
cimientos de franquicias de las grandes cadenas de alimentacion y
comida rapida. En Quito y en La Meca, las obras del metro y del AVE
son ejecutadas hoy por las mismas empresas que en el desarrollismo
franquista se encargaron de la construccién de cientos de embalses y

1 Prélogo de Silvia Federici a Maria Mies, Patriarcado y acumulacion a escala mundial,
Madrid, Traficantes de Suefios, 2019, p. 17.
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18 A doénde va el capitalismo espafiol

carreteras en Espafia. En Bruselas, 25.000 lobbistas trabajan cada dia
para que las politicas de las instituciones europeas favorezcan a las
grandes companias. En la Amazonia ecuatoriana, tras mas de una dé-
cada de litigios, las comunidades indigenas han ganado el juicio a
una transnacional petrolera, pero no pueden cobrar la indemnizacién
porque la empresa interpuso una demanda contra el Estado ante un
tribunal internacional de arbitraje. En numerosas dreas protegidas
de Africa y América Latina, operan multinacionales extractivas que
hacen de la biodiversidad un negocio a la vez que cuentan con de-
partamentos de comunicacion especializados en afiadir mariposas,
rios y flores a sus campanas publicitarias. En sus oficinas centrales en
un rascacielos de la zona norte de Madrid, los directivos de una gran
corporacion se cruzan por los pasillos con abogados, consultoras,
técnicas, informaticos, guardias de seguridad y limpiadoras que no
forman parte de la plantilla de la empresa que da nombre al edificio.

La versatilidad y la capacidad de adaptacion al cambiante contex-
to politico-econdmico son caracteristicas de las grandes corporacio-
nes. De ahi que, a pesar de que en las tiltimas cuatro o cinco décadas
la discusién terminolégica haya mantenido ocupada a buena parte
de la comunidad académica en disciplinas como la Economia y el
Derecho, actualmente no exista una definicién univoca y comtinmen-
te aceptada que incluya a la vez todas sus caracteristicas politicas,
econdmicas y juridicas. Las que se han convertido en «la institucion
dominante de nuestro tiempo»? siguen siendo entidades con contor-
nos dificiles de identificar. La complejidad de su naturaleza legal y el
constante reacomodo al entorno en el que operan conllevan la per-
manente necesidad de readecuar los instrumentos conceptuales a las
nuevas realidades empresariales.

I. Historia

Las primeras aproximaciones juridicas a las transnacionales, a me-
diados del siglo pasado, hacian referencia sobre todo al caracter in-
ternacional de estas compafiias. En los afios sesenta, la revista Busi-
ness Week acuiiaba el concepto de multinacional describiéndola como
aquella empresa «que tiene su sede en un pais pero opera y funciona

2 Asi las ha caracterizado Joel Bakan, Capitalismo canibal. La corporacién, Barcelona,
Robinbook, 2009.
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de acuerdo a las leyes de otros paises».? En lo esencial, esa definicion
sigue funcionando a dia de hoy. Junto al hecho de que existan multi-
ples figuras juridicas que reparten sus sedes por diferentes Estados-
nacion, la clave de béveda de las transnacionales es que disponen de
una direccion centralizada en la que se toman las decisiones funda-
mentales, se delimitan las cadenas de responsabilidades y se disefian
tanto la organizacion interna como las relaciones interempresariales.*

Desde la perspectiva econdmica, hasta la década de los afos setenta
el analisis de las transnacionales estuvo marcado por criterios cuan-
titativos, relacionados con factores como el grado de extension inter-
nacional y el volumen de negocio. Posteriormente, se fue asumiendo
que esta conceptualizacién no era suficientemente representativa de la
compleja realidad de las multinacionales, que no puede circunscribirse
a unos determinados umbrales de ingresos, cifras de trabajadores, nu-
mero de filiales o porcentaje del accionariado. Tampoco a la forma de
organizar la actividad productiva, que puede hacerse de forma separa-
da entre las diferentes subsidiarias o de manera conjunta implantando
partes de la cadena de valor en distintos territorios. Las corporaciones
buscan los menores costes laborales y fiscales, la abundancia de ma-
terias primas a bajo precio, las reglamentaciones mas favorables, las
posibilidades de extender sus negocios a nuevos sectores y nichos de
mercado, la capacidad para apalancar excedentes y la obtencion rapida
de ganancias para amortizar sus inversiones a corto plazo. Y no distin-
guen entre vias legales, ilegales o alegales en esa carrera continua por
los beneficios; su tinico objetivo es obtenerlos.

Las empresas transnacionales se mueven en los mercados globales
con estructuras organizativas cambiantes. Pueden articularse a tra-
vés de una empresa matriz con una red de filiales, como es el caso
del Banco Santander y sus doscientas sociedades domiciliadas en

3 David E. Lilienthal, «The multinational corporation», Carnegie Institute of Technology,
1960.

4 En un diccionario cualquiera, una transnacional —y una multinacional, ya que am-
bos términos se consideran sinénimos— se define como una sociedad mercantil o in-
dustrial cuyos intereses y actividades estan establecidos en muchos paises. Afinando
mas, puede decirse que una empresa transnacional o multinacional es aquella que esta
constituida por una sociedad matriz creada de conformidad con la legislacion del pais
en que se encuentra instalada que, a su vez, se implanta en otros paises mediante in-
version extranjera directa, sin crear empresas locales o mediante filiales, conforme a la
legislacién del Estado destino de la inversion. Esta tltima es la definicion incluida en
Juan Hernandez, Erika Gonzalez y Pedro Ramiro (eds.), Diccionario critico de empresas
transnacionales, Barcelona, Icaria, 2012.
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territorios de muy baja o nula tributacion.® También mediante la con-
catenacion de subcontratas y proveedores, como hacen las grandes
marcas del textil; formando conglomerados para integrar toda la ca-
dena de valor, como ocurre en el sector de la energia; o constituyendo
joint-ventures para acometer proyectos conjuntos entre varias empre-
sas, que es lo que suelen hacer las constructoras. Igualmente, pueden
tomar la forma de fondos de inversion o sociedades de capital-riesgo
que se dediquen a la compra-venta de participaciones en otras com-
panias o a la especulacion financiera.

Mas alla de las diferentes versiones que puedan ofrecer seguin el
contexto, la sefia de identidad de una multinacional es que «intenta
conducir sus actividades en una escala internacional, como quien
cree que no existen fronteras nacionales, sobre la base de una estra-
tegia comun dirigida por el centro corporativo».® Una transnacional
se constituye al principio como una gran empresa nacional, resul-
tado de un largo y complejo proceso de concentracion y centraliza-
cién de capital, cuyo Estado de origen se configura como el soporte
central de su proceso de internacionalizacion. A partir de ahi, la cla-
ve fundamental es su capacidad para determinar las estructuras po-
liticas, juridicas y sociales del sistema internacional en su conjunto.”

Hablamos de compafias mundialmente conocidas como Apple,
Google, Microsoft, Amazon o Facebook, las mayores transnacionales
del planeta por capitalizacién bursatil. Y de Exxon Mobil, Toyota,
BP, Wal-Mart, JP Morgan Chase o Volkswagen, grandes empresas
de la economia productiva y financiera que lideran las clasificacio-
nes por volimenes de ventas. Y por supuesto de Coca-Cola, Sam-
sung, McDonald’s, Disney o Nike, entre las mayores del mundo en

5 En 2017, entre todas las empresas del Ibex-35 totalizaron 858 filiales en paraisos
fiscales. La lista estuvo liderada por el Banco Santander (207), ACS (109), Repsol (81),
Arcelor Mittal (63), Ferrovial (62) y BBVA (46).

6 Hacemos nuestra la definicién del economista estadounidense Raymond Vernon,
Storm over the Multinationals. The Real Issues, Cambridge, Harvard University Press,
1977.

7 En la misma linea, puede caracterizarse a una transnacional como «una empresa
o grupo de empresas, en general de gran tamafo, que a partir de una base nacional,
ha implantado en varios paises varias filiales y/o subsidiarias, con una estrategia y
organizacion concebida a escala mundial», como hizo Charles Albert Michalet, Le
capitalisme mondial, Paris, Press Universitaires de France, 1989, p. 11 (cit. en Eduardo
Sanchez Iglesias, Empresas transnacionales, capitalismo espafiol y periferia europea, Madrid,
Libros de la Catarata, 2016). Véase también Francois Chesnais, La Mondialisation du
capital, Paris, Syros, 1994.
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relacion con su valor de marca. Entre todas estas multinacionales
figuran también los buques insignia del capitalismo espafiol: Tele-
fénica, Santander, Repsol, ACS, Ibedrola, BBVA o Inditex. Segun la
lista que publica anualmente la revista Fortune, el sector de las finan-
zas es el que concentra los beneficios mas elevados, mientras el de la
energia centraliza los mayores ingresos. Los gigantes tecnologicos,
por su parte, son los que generan actualmente una mayor expectati-
va de revalorizacion.

Tabla 1. Las mayores transnacionales del mundo segiin ingresos,
beneficios y capitalizacion bursatil (en millones de dolares)

Empresa Origen Sector Ingresos Beneficios Valor
Wal-Mart EEUU Distribucion | 500.343 | 1 |9.862 37 1290.909 16
State Grid China Electricidad | 348.903 | 2 [9.533 43 |NC
Sinapec China Hidrocarburos | 326.953 | 3 |1.538 310 | 108.167 79
China Nat. Petroleum China Hidrocarburos | 3¢6.008 | 4 |-6905 SD | NC
Royal Dutch Shell R/ idrocarues | 310870 | 5 12077 | 23 2w | 07
Toyota Japdn Automdvil 265.17¢ | 6 | 22510 13 | 208.677 33
Volkswagen Alemania Automavil 260.028 | 7 |13.107 22 |100.867 04
BP R.Unido Hidrocarburos | 244.582 | 8 |3.389 165 | 139.673 58
Exxon Mabil EEUU Hidrocarburos | 244.363 | 9 |19.710 16 | 352423 11
Berkshire Hathaway EEUU Finanzas 242.137 | 10 | 44.940 3 1486.531 7
Apple EEUU TIC 229.234 | 11 | 48351 1 1856.100 1
British American Tobacco | Reino Unido | Tabaco 26.128 | 453 | 48.328 ¢ | 155177 5¢
I(BC China Finanzas 153.021 | 26 | 42524 4 1325611 12
Samsung Electronics Corea del Sur | TIC 211940 | 12 |36.575 5 1307.73¢2 13
China Construction Bank | China Finanzas 138594 | 31 |35.845 6 |231.558 23
Alphabet-Google EEUU TIC 110835 | 52 |12.662 25 | 725.242 14
Microsoft EEUU TIC 89.950 | 71 |21.204 16 | 656.240 3
Amazon EEUU TIC 177.866 | 18 |3.033 183 |560.404 4
Facebook EEUU TIC 40.653 | 274 | 15.934 19 |512.1¢4 ]
Tencent China TIC 35.179 | 331 | 10.581 32 |490.800 b

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Fortune y Expansién (2018).
[NC: no cotiza en bolsa].
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Origenes

Con la evolucion del capitalismo global se han ido estableciendo las
condiciones mas propicias para que las grandes corporaciones hayan
podido colonizar practicamente todas las esferas de la economia y la
vida en sociedad. Hasta tal punto que, como ha descrito Susan George,
«las empresas transnacionales son hoy la fuerza colectiva mas pode-
rosa del mundo, sobrepasando con holgura a los gobiernos, a los que
muy a menudo tienen en sus bolsillos» . Para rastrear sus origenes, sin
embargo, tenemos que remontarnos unos cuantos siglos mas atras.

Hay quienes sittian el comienzo de las multinacionales en el siglo
XV, cuando la Banca de los Médici se expandi6 desde Florencia a toda
Europa y lleg6 a tener hasta 18 sucursales repartidas por todo el conti-
nente.” Otras investigaciones concluyen que el caso mas simbdlico del
florecimiento de estas empresas que operan fuera de las fronteras na-
cionales se produjo dos siglos después, con la Compafiia Holandesa de
las Indias Orientales (VOC). Creada en 1602 para controlar el comercio
con las diferentes colonias y tomando la forma de sociedad andnima,
por medio de la propiedad distribuida en acciones, esta compania ex-
pandic') sus activos a otros pal'ses, realizd inversiones especulativas,
contd con el apoyo del Estado e incluso dispuso de prerrogativas mili-
tares. Sus objetivos, entonces, eran los mismos que los de las multina-
cionales que la sucedieron cuatrocientos afios después: «La obsesion
por el beneficio y por la “economizacion de recursos”».!

La VOC, cuyo ejemplo fue imitado rapidamente por otras em-
presas, consiguié monopolizar el comercio de especias en el Indico
y llegdé a dominar las rutas comerciales en el Baltico, el Mediterraneo
y el Atlantico. Se convirtié en una gran multinacional aprovechan-
do las ventajas que ofrecia el imperialismo europeo: control de los
territorios manu militari, trabajo esclavo y divisién internacional de
la produccion. Siguiendo un modelo que se extenderia hasta mucho
tiempo después, las colonias (filiales) ofrecian las materias primas,
mientras Europa (matriz) vendia las manufacturas y concentraba los
capitales financieros. En el siglo XVIII, la Compafiia Britanica de las

8 Susan George, Los usurpadores. Cémo las empresas transnacionales toman el poder,
Barcelona, Icaria, 2015, p. 204.

9 Antoni Verger, El sutil poder de las transnacionales, Barcelona, Icaria, 2003.

10" Al igual que «la elusién sistemédtica de aventuras militares y adquisiciones
territoriales que no estuvieran justificadas por la “maximizacién” del beneficio», como
describi6é Giovanni Arrighi, El largo siglo XX, Madrid, Akal, 1999, p. 188.
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Indias Orientales, gracias al éxito de las relaciones comerciales y la es-
trategia militar de Inglaterra, tomo el relevo de la VOC en el dominio
del comercio internacional.

El momento decisivo para la conformacién de las empresas multi-
nacionales modernas llegd en la segunda mitad del siglo XIX, cuando
se produjeron dos procesos fundamentales para su impulso definiti-
vo. La evolucion del capitalismo en las potencias centrales, por una
parte, condujo al establecimiento de politicas que favorecieron el cre-
cimiento de grandes grupos empresariales. Por otra, el desarrollo de
nuevas tecnologias se plasmo en los motores de vapor que ampliaron
la capacidad de la maquinaria industrial y el transporte, a la vez que
mejoraron las comunicaciones y comenzd a utilizarse la electricidad
en las ciudades. De la mano de la Revolucion Industrial vino el auge
de la mineria de carbdn, la metalurgia de hierro y las fabricas textiles
que aplicaban las directrices del liberalismo manchesteriano.

La liberalizacién de la economia productiva y financiera, el apo-
yo estatal a la internacionalizacion empresarial, el crecimiento de las
redes de comunicacion y transporte, el hecho de disponer de energia
fosil abundante y barata fueron los trampolines que impulsaron la
expansion de las grandes companias de Europa y Estados Unidos.
Un aspecto decisivo para el salto internacional fue el tamafo que ha-
bian adquirido estas empresas, que previamente habian iniciado un
proceso de concentracion. Esto les llevo a formar oligopolios en los
sectores de los hidrocarburos, la mineria, la industria y las finanzas.

En EEUU, John D. Rockefeller fundé en 1879 la Standard Oil Trust,
que se convirtio en la practica en un monopolio del petroleo. El ban-
quero J. P. Morgan, dueno de la entidad financiera que atin hoy lleva
su nombre, cred la General Electric en 1891 y la U. S. Steel Corpora-
tion en 1901, tras fusionar 145 companias del acero. En Inglaterra,
un gigante como Lever Brothers, cuyo nacimiento se remonta a 1885,
llegd a monopolizar la produccion de jabon antes de convertirse en
la transnacional que ahora es conocida como Unilever. A finales del
siglo XIX y principios del XX, estas y otras compariias como United
Fruit o Ford comenzaron a extender sus negocios fuera de sus paises
de origen, adquiriendo un papel relevante en el concierto internacio-
nal. Un buen nimero de las grandes multinacionales que hoy nos son
familiares tienen sus raices en aquella época.

En los comienzos del capitalismo industrial, magnates como
Rockefeller y Carnegie —duefios de los sectores del petroleo y del
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acero y poseedores de las dos mayores fortunas del momento— po-
pularizaron las buenas obras y la filantropia. Otros patronos, como
Ford y Kellogg, también crearon sus fundaciones empresariales de-
dicadas a la caridad y el asistencialismo. Y es que el proceso de ex-
pansion de estas corporaciones vino acompanado de un creciente re-
chazo social a la explotacién laboral y la acumulacién de riqueza. Los
empresarios estadounidenses que habian hecho fortuna tras la guerra
civil estadounidense, con sus inversiones en las industrias del ferro-
carril y el petroleo, fueron conocidos como los robber barons (barones
ladrones). Este titulo derivaba de sus practicas monopolisticas y del
empleo de todo tipo de argucias a la hora de enriquecerse.

En la segunda mitad del siglo XIX algunos empresarios britani-
cos tuvieron que incorporar ciertas mejoras laborales en sus fabricas,
como la prohibicién del trabajo infantil, forzados por el movimiento
obrero. En 1886, gracias a la movilizacién de miles de trabajadores
en las multiples huelgas que tuvieron lugar en Chicago y también
en otras ciudades industriales de Estados Unidos, se logré el recono-
cimiento de la jornada laboral de ocho horas. Los abusos cometidos
por estas companias en razén de su posicion dominante provocaron
fuertes protestas. Asi, tras una iniciativa regulatoria aprobada en
1890, se abrié un juicio a la Standard Oil que finalmente terminé con
su disolucién y fragmentacion en otras 34 empresas.' No fue hasta
después de las dos guerras mundiales que estas medidas a favor de la
«libre competencia» fueron desactivadas y los gobiernos favorecieron
de nuevo la formacién de gigantes corporativos.

Ademas de la envergadura, las fusiones y la posiciéon de mo-
nopolio, otros tres elementos resultaron fundamentales para la
transformacién de estas compafias en multinacionales. Primero,
la fusion entre el capital industrial y el capital bancario posibilito
la adquisicion del musculo financiero necesario para acometer el
proceso de expansidn transnacional. La Banca Morgan, por poner
un ejemplo, colocod consejeros propios en 128 empresas y llegd a
controlar grandes corporaciones como General Motors, Monsanto y

11 En 1911 el Tribunal Supremo decret6 la fragmentacién de la Standard Oil Com-
pany, que unos afios antes habia sucedido a la Standard Oil Trust. A pesar de todo,
Rockefeller siguié siendo el principal accionista de las mayores petroleras y mantuvo
el dominio sobre el sector que ejercié de motor en el avance del capitalismo global. En
la actualidad, las herederas de aquellas 34 empresas independientes estan integradas
en las mayores multinacionales petroleras del mundo, como ExxonMobil, ConocoPhi-
llips, Chevron o BP. Véase, por ejemplo, José Luis Cecefia, La nacion mexicana frente a los
monopolios, México, Siglo XXI, 2007.
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General Electric. Segundo, la disponibilidad de todo tipo de ayudas
y apoyos estatales: concesiones, subsidios, donativos, contratos, tra-
to preferente, etc. Durante la Segunda Guerra Mundial, el gobierno
estadounidense financié la construccion de industrias, suspendio
las leyes anti-monopolio y congelo los salarios para conseguir el
apoyo de las grandes corporaciones. Y luego vino el Plan Marshall
con sus miles de millones de ayudas condicionadas a la entrada de
las compafiias norteamericanas en los paises europeos en recons-
truccion. El tercer factor, presente en realidad desde los albores del
capitalismo, fue la combinacion de corrupcién, fraude y violencia.
Es bien conocido como grandes empresas como BMW, Volkswagen,
Ford, General Motors o Siemens no tuvieron reparos en hacer nego-
cios con la Alemania nazi.

Expansion

El avance del siglo XX trajo consigo un cambio de hegemonia en las
relaciones de poder entre las grandes potencias econdmicas. Ingla-
terra se vio progresivamente desplazada de su posicién dominante
en favor de Estados Unidos, que logré consolidarse como potencia
hegemonica tras la Segunda Guerra Mundial. Las transnacionales
estadounidenses fueron las grandes beneficiarias de la economia de
guerra y del proceso de «destruccion creativa» que sirvié para reim-
pulsar los beneficios empresariales después del crack de 1929, la Gran
Depresion y las dos guerras mundiales. Si hasta la década de 1930
habia sido Inglaterra quien habia concentrado la mayor parte de la
inversion extranjera directa (IED) en el mundo, los conflictos bélicos
que asolaron Europa cambiaron las tornas: las inversiones de EEUU
en el extranjero llegaron a representar mas de la mitad del total mun-
dial en la década de 1960."

En los llamados «treinta gloriosos», Estados Unidos se consolidd
como la gran potencia mundial del polo capitalista. La base material
del nuevo ciclo de acumulacién que se despleg6 desde la Segunda
Guerra Mundial hasta la década de 1970 fue proporcionada por el

12 Hasta 1930, Inglaterra controlaba el 45 % de la IED en el mundo, que entonces se
cifraba en un total de 42.000 millones de dolares. En los afnos sesenta, las inversiones
de Estados Unidos representaron el 52 % del total de la IED, que fue de 66.000 millones
de ddlares en 1963. Para mayor detalle, consultese Rodrigo D. Avendafio y Mariano
Roark, «Acumular, concentrar y flexibilizar. Las empresas transnacionales en los albo-
res del siglo XXI: origen, evolucion y tendencias actuales», V Congreso de Relaciones
Internacionales, La Plata, 24-26 de noviembre de 2010.
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petroleo, que sustituyd al carbon como principal fuente energética.
Gracias a este pudo extenderse la agricultura industrializada me-
diante la «revolucion verde», crecid el pujante sector del automovil,
que dinamiz6 la economia de los paises centrales, se promovio la
construccion de grandes infraestructuras de transporte y se sentaron
las bases para la conformacion de la sociedad de consumo, a partir de
la fabricacion en serie y la produccion a gran escala.”

En el contexto de posguerra nacieron también las instituciones de
Bretton Woods, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial, encargadas de la estabilidad del sistema monetario y de la
concesion de créditos para el «desarrollo» de los paises periféricos.
En ese escenario global, el patron dolar-oro se impuso en los inter-
cambios comerciales y el ddlar paso a ser la moneda mundial. Al mis-
mo tiempo, se creo6 el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) con el fin de eliminar las trabas al comercio inter-
nacional. Y EEUU comenz6 a firmar con otros paises acuerdos bila-
terales para la proteccion de sus empresas en el extranjero. Al igual
que en épocas anteriores, el poder militar resulté esencial para el sos-
tenimiento y la ampliacion de mercados. En la Guerra Fria se gener6
el contexto propicio para impulsar el comercio global, en el que las
transnacionales estadounidenses fueron las grandes beneficiarias."

En este periodo se promovié un tipo de cambio fijo para las mo-
nedas, asi como la nacionalizacién de los bancos centrales y las res-
tricciones a la libre circulaciéon de capitales. En la era dorada del keyne-
sianismo, que en Europa tomo la forma del «Estado del bienestar», la
regulacion estatal marco las economias de los paises centrales. Las
grandes companias se vieron forzadas a aplicar medidas de redistri-
bucion, obligadas por la fuerza del movimiento obrero y la necesidad
de ceder en algunas cuestiones a fin de frenar el atractivo del comu-
nismo. Los altos niveles de crecimiento econémico y las crecientes
ganancias empresariales —sobre todo de las companias del automo-
vil, la siderurgia, el petrdleo y la fabricacion de equipos y aparatos

13 Asi se ha desarrollado la tltima fase de la «historia de la humanidad desde el papel
de la energia (pero no solo)», como reza el subtitulo del primer volumen de la obra que
mejor resume la centralidad de los combustibles fosiles en el proceso de expansién —y
proximo declive— del capitalismo global: Ramén Fernandez Duran y Luis Gonzalez
Reyes, En la espiral de la energia, Madrid, Libros en Accién y Baladre, 2014.

14 La IED de Estados Unidos se multiplicé por seis entre 1950 y 1969. Mientas las
empresas de EEUU que podian definirse como multinacionales copaban el 17 % de las
ventas de manufacturas en 1950, en 1967 ya controlaban el 42 %; en 1974, el 62%. L.
Cecea, La nacién mexicana frente...
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eléctricos— fueron posibles a cambio de «pleno empleo», negocia-
cion colectiva y proteccion social de los trabajadores por parte del Es-
tado. En ese marco, como recuerda Streeck, «junto con el capitalismo
administrado por el Estado, la democracia funcionaba como motor
del progreso econdmico y social, redistribuyendo hacia abajo parte
de los frutos de la economia de mercado capitalista a través de las
relaciones laborales y la politica social»."

En ese ciclo de crecimiento también tuvieron mucho que ver los
nuevos sistemas de organizacion del trabajo, la disponibilidad de ener-
gla abundante y barata, y la masificacion del consumo a través de la
progresion de los salarios. El éxito del modelo de gestion de la fuerza
de trabajo implantado en la transnacional Ford dio nombre a esta for-
ma de produccién. Con el fordismo, los excedentes crecieron con rapi-
dez gracias a la produccion en masa y el trabajo en cadena de acuerdo
con el disefio taylorista de especializacion del trabajo. Al igual que en
etapas precedentes, las corporaciones de mayor tamano fueron quie-
nes mas adoptaron estos métodos y multiplicaron sus ingresos.

La coyuntura cambi6 a principios de los afios setenta. Con la quie-
bra del patron ddlar-oro y la subida de los precios del petroleo, que se
superpusieron a la nueva oleada de movilizacion obrera y social que
dio comienzo en 1968, los grandes propietarios del capital exigieron
el restablecimiento de su poder de clase. La coexistencia mas o menos
pacifica entre capitalismo y democracia, que habia imperado en Eu-
ropa mientras las tasas de ganancia habian ido en aumento, comenzo
a saltar por los aires.

Con ello, las grandes corporaciones fueron retornando al camino
iniciado a finales del siglo anterior. Se acentuo el proceso de concen-
tracién oligopolica, tanto a nivel horizontal, a través de la compra de
companias del mismo sector y la eliminacion de la competencia, como
vertical, mediante la adquisicion de empresas en todas las ramas de
las cadenas de produccion. Ademas, las grandes corporaciones no
solo ampliaron su posicién dominante en las economias nacionales
donde se ubicaban sus casas matrices, sino que se lanzaron a la bus-
queda de negocios en otros paises. A la vez que tomaban posiciones
dentro de las economias centrales para acceder a nuevos clientes en

15 De esta manera, «promovia el aumento del nivel de vida entre la gente comin y
con ello aportaba legitimidad a aquella; al mismo tiempo, estimulaba el crecimiento
econdmico asegurando un nivel suficiente de demanda agregada», ha escrito Wolfgang
Streeck, ;Como terminard el capitalismo? Ensayos sobre un sistema en decadencia, Madrid,
Traficantes de Suefios, 2017, pp. 37-38.
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el marco de una floreciente sociedad de consumo, sacaban partido a
la nueva divisién internacional del trabajo y aprovechaban los bajos
costes de extraccion de materias primas y de mano de obra en los
paises de la periferia.

Las grandes compafiias privadas, no obstante, se habian encon-
trado con el obstaculo del creciente proteccionismo en los paises pe-
riféricos. Al capitalismo de Estado que imperaba en la Unién Sovié-
tica se le sumo el hecho de que algunos gobiernos de los territorios
donde se localizaban sus explotaciones mas rentables habian cam-
biado de signo, planteando la necesidad de un control estatal sobre
los recursos naturales y los principales sectores econdmicos. En Bo-
livia, se nacionalizaron las minas en 1952. Iran nacionaliz6 la Anglo
Iranian Oil Company en 1951. Y ese mismo afio, tras un periodo de
fuertes huelgas organizadas por la Unién Sindical Obrera, el Estado
colombiano cred la Empresa Colombiana de Petrdleos (Ecopetrol).
En aquella época, en América Latina se promovieron la inversion
publica y la industrializacién por sustitucion de importaciones, con
el objetivo de eliminar la dependencia econéomica y comercial res-
pecto de los Estados centrales, asi como de redefinir su papel en el
nuevo orden mundial.

En este contexto y a fin de asegurar los intereses de las grandes cor-
poraciones, EEUU estuvo detras de la caida del gobierno irani en 1953.
Un afio mas tarde, otro golpe de Estado derrocd al presidente de Gua-
temala y acabo con las politicas de reforma agraria que afectaban a los
intereses de United Fruit Company. EI 11 de septiembre de 1973, con
el apoyo de la CIA y la financiacion de transnacionales como ITT, se
produjo el golpe militar en Chile. Apenas dos afios después de que el
gobierno de Salvador Allende hubiera nacionalizado el cobre, se impu-
sieron por la fuerza las reformas que posibilitaron la entrada masiva de
las multinacionales en el pais. «Nos encontramos frente a fuerzas que
operan en la penumbra, sin bandera, con armas poderosas, apostadas
en los mas variados lugares de influencia», afirmé Allende unos meses
antes de que se acabara militarmente con «la via chilena al socialismo»
y se certificara el comienzo del neoliberalismo.

16 A finales de 1972, la Asamblea General de la ONU aplaudio, en pie, un discurso del
presidente de Chile en el que sefalaba el creciente poder de las empresas multinaciona-
les: «Estamos ante un verdadero conflicto frontal entre las grandes corporaciones trans-
nacionales y los Estados. Estos aparecen interferidos en sus decisiones fundamentales
(politicas, econémicas y militares) por organizaciones globales que no dependen de nin-
gun Estado y que en la suma de sus actividades no responden ni estan fiscalizadas por
ningtin parlamento, por ninguna institucion representativa del interés colectivo».
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Neoliberalismo y globalizacion

Chile fue el banco de pruebas de la ideologia neoliberal. Tras el golpe
de Estado, la dictadura de Pinochet sirvié en bandeja la economia del
pais a los Chicago boys. Estos dispusieron de todos sus recursos natu-
rales y servicios publicos para reorganizar el modelo econémico sin
ningun tipo de barreras sociales o politicas. El «éxito» de la implanta-
cién del neoliberalismo en aquel pais sirvio de base para la extension
de esas mismas contrarreformas a escala planetaria.'”

Ante el final del ciclo de crecimiento de posguerra y la quiebra del
proceso de reproduccion del capital, las claves de la renovada apues-
ta del capitalismo fueron la liberalizacion de practicamente todos
los sectores de la economia productiva y también de los mercados
financieros; la desregulacion de aquellos aspectos sociales, laborales,
fiscales y ambientales que pudieran representar un freno a la ren-
tabilidad de sus negocios; la privatizacion de empresas estatales y
servicios publicos en tanto aceleradores de la acumulacién de riqueza
por parte de las multinacionales. En todo ello, el Estado, lejos de las
teorias sobre el «libre mercado» que preconizaban Hayek, Friedman
y otros economistas de la Escuela de Chicago, cumplié un papel de-
cisivo. Quién si no iba a modificar las leyes, aprobar los presupuestos
y poner en marcha las politicas y reformas necesarias para implantar
el neoliberalismo. Quién si no iba a disefiar y ejecutar las medidas de
represion y control social para contener las protestas y movilizacio-
nes que se desencadenarian con la paulatina desaparicion del «Esta-
do social» de los «treinta gloriosos».'

La extension a nivel planetario del modelo neoliberal fue posible
gracias a la combinacion de una mezcla de consenso y coercién. Por
una parte, la hegemonia del «libre mercado» se forjo sobre los cimien-
tos de la fuerza. Esa ha sido su historia desde las dictaduras mili-
tares del Cono Sur, en los afos setenta y ochenta, hasta la invasion
de Irak a principios de este siglo, pasando por la utilizacion del 11-S
y todo lo que desde entonces se ha venido colocando bajo el para-
guas de la «lucha contra el terrorismo» como excusa para restringir

17 «Un brutal experimento llevado a cabo en la periferia se convertia en un modelo
para la formulacion de politicas en el centro», ha resumido David Harvey, Breve historia
del neoliberalismo, Madrid, Akal, 2007, p. 15.

18 «No tiene ningun sentido oponer mercado libre y Estado. Ningtin monarca absoluto
ha podido sofiar jamas con una estructura burocratica tan perfeccionada como la
que se necesitd para imponer el dominio del mercado», recuerda César Rendueles,
Capitalismo canalla, Barcelona, Seix Barral, 2015, p. 26.
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las libertades y desmantelar los derechos sociales. Naomi Klein ha
denominado a esta estrategia «doctrina del shock»; esta consiste en
aprovechar o crear escenarios de crisis en los que, en unas sociedades
desorientadas tras el golpe inicial, se puedan impulsar drasticas re-
formas econdmicas sin apenas oposicion popular.” Para eso sirvieron
la presion de la deuda externa, como en México, Brasil o Grecia; las
catastrofes naturales, como en el caso del tsunami del Sudeste asiatico
o el huracan Katrina en Nueva Orleans; y por supuesto las sucesivas
crisis financieras, hasta llegar al crash global de finales de la primera
década de este siglo.

Al tiempo, el capitalismo ha tenido una gran capacidad de se-
duccidn, arrastre y transformacion social. El acceso de amplias ca-
pas de la poblacion a la sociedad de consumo y la consolidacion de
la «clase media» como vector de cohesion social, acompasado con
una extensa construccion ideolédgica y cultural en torno a la «socie-
dad de propietarios», fueron los elementos principales de ese soft
power.® En el marco de la globalizacién, la condicion de posibilidad
del crecimiento de los beneficios empresariales ha pasado necesa-
riamente por el debilitamiento del movimiento obrero y la mini-
mizacion del coste del factor trabajo. Para que todo ello fuera po-
sible sin producir grandes tensiones sociales, se simultanearon las
estrategias del «capitalismo popular» y del consumo a crédito. La
posesién de vivienda en propiedad, de planes de pensiones priva-
dos, de acciones en grandes compafiias y de productos «exclusivos»
de consumo parecia situar en igualdad de condiciones a quienes
vendian su fuerza de trabajo a cambio de un salario y a aquellos que
controlaban las rentas del capital.

En el proyecto neoliberal, siempre resultd central la construccion
de un terreno de juego propicio para acometer la transnacionaliza-
cion de los negocios de las grandes empresas. Con ese objetivo, el FMI
pasé de otorgar créditos para evitar las devaluaciones a proporcio-
nar préstamos a largo plazo a cambio de que los paises aplicaran las

19 Naomi Klein, La doctrina del shock. El auge del capitalismo del desastre, Barcelona,
Paidos, 2007.

20 (Si el capitalismo no solo ha sobrevivido —contra todos los prondsticos de quienes
habian anunciado regularmente su hundimiento—, sino que tampoco ha dejado de
extender su imperio, se debe a que ha podido apoyarse en un cierto nimero de repre-
sentaciones y de justificaciones compartidas, que han hecho de él un orden aceptable
e incluso deseable, el tinico posible o, al menos, el mejor de los érdenes posibles»,
sostienen Luc Boltanski y Eve Chiapello, El nuevo espiritu del capitalismo, Madrid, Akal,
2002, p. 46.
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medidas del Consenso de Washington. Igualmente, la OMC ampli6
sus objetivos liberalizadores a partir de su ambito inicial (el comer-
cio) a los servicios basicos, incluida la propia reproduccion de la vida
mediante los registros de propiedad intelectual.? La liberalizacion, la
desregulacion y la privatizacién, tanto en los paises periféricos como
en los centrales, fueron los ejes de esa estrategia de expansion global
de «las fuerzas del mercado». Desde el boom de las privatizaciones de
los servicios ptiblicos en los afios ochenta y noventa hasta el auge de las
empresas de la «economia colaborativa» en la actualidad, la busqueda
de la maxima rentabilidad ha sido el criterio fundamental para deter-
minar en cada momento qué sectores econémicos eran los priorita-
rios para las inversiones de las grandes corporaciones.

Uno de los mejores indicadores para constatar el grado de expan-
sion global de las transnacionales en el periodo neoliberal es la in-
version extranjera directa.”? Desde 1980, las inversiones extranjeras
han crecido a una tasa anual que duplica el PIB mundial. Mientras
la produccion de bienes y servicios se ha multiplicado por seis, la
IED lo ha hecho por treinta. El crecimiento de estas inversiones en las
tres tltimas décadas es un reflejo de su poder econémico. La inmensa
mayoria de la IED a nivel global se canaliza a través de las grandes
corporaciones, que han protagonizado los procesos de absorcion,
compra de activos y adquisiciéon de participaciones accionariales. El
aumento de las inversiones extranjeras no deja de ser un espejo de la
evolucion de las politicas neoliberales, caracterizadas por el hecho de
que el papel del Estado en los sectores estratégicos ha sido reempla-
zado por los intereses de las grandes empresas privadas.

21 La OMC es la heredera desde el afio 1995 del Acuerdo General sobre Aranceles de
Aduanas y Comercio (GATT), al que se le suman el Acuerdo General sobre Comercio
de Servicios (AGCS) y el Acuerdo sobre aspectos de los Derechos de la Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC). Para analizar la evolucién histdrica
del papel jugado por las instituciones econémico-financieras internacionales, véase
Ramon Fernandez Duran, La explosion del desorden, Madrid, Fundamentos, 1996.

22 La Comisién de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) utiliza
dos referencias para definir la inversion extranjera directa: por un lado, la que describe
laIED apartir de un «interés duradero en operar fuera de la economia de donde procede
el inversor» (FMI, Manual de la Balanza de Pagos, 5* ediciéon, Washington, 1993); por otro,
la que considera la existencia de IED cuando una compania controla la propiedad de al
menos el 10 % de las acciones de una filial en un pais foraneo (OCDE, Definicion marco
de la inversion extranjera directa, 3* edicién, Paris, 1996). Como recoge el Diccionario
critico de empresas transnacionales, la IED puede definirse como «la inversion de capital
por parte de una persona natural o de una persona juridica (instituciones y empresas
publicas, compaiiias privadas, fondos de inversion, etc.) en un pais extranjero».
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Grafica 1. Evolucion de la inversion extranjera directa (1980-2018)
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Fuente: Base de datos de la UNCTAD.

Tras unas décadas de un cierto encorsetamiento, a caballo del triun-
fo del neoliberalismo, las finanzas volvian a estar practicamente li-
bres de cualquier atadura. Si hasta los afios setenta las principales
inversiones se habian realizado en la economia productiva, a partir
de entonces se produjo una acelerada expansion de los mercados de
capitales, asi como la definitiva financiarizacién de la economia glo-
bal. La liberalizacion y la desregulacién de los mercados, unidas a la
ingenieria financiera que dio lugar a productos complejos capaces de
distribuir los riesgos y de obtener altas tasas de rentabilidad, incre-
mentaron notablemente el volumen de los mercados financieros. Hoy
las transacciones que se realizan a diario suponen una magnitud 35
veces superior al valor de la producciéon de bienes y servicios que se
realiza ese mismo dia.” No es solo que las finanzas tengan mas peso
que la produccion de bienes y servicios, sino que los grandes bancos
y fondos de inversion han pasado a detentar el control de practica-
mente todos los sectores estratégicos.

23 Juan Torres Lopez, La crisis de las hipotecas basura. ;jPor qué se cayé todo y no se ha
hundido nada?, Madrid, Sequitur, 2010.
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Hasta que llegd la crisis

Dice David Harvey que «la forma de salir de una crisis contiene en si
misma las raices de la siguiente».?* Efectivamente, la ola de financia-
rizacion y endeudamiento que desde los afios setenta se expandid por
todo el globo llevd, tres décadas después, al crash global. E1 15 de sep-
tiembre de 2008, con la declaracion de quiebra de Lehman Brothers,
se certificé formalmente el inicio de una crisis financiera que venia
incubandose desde el afio anterior. El elemento central para soste-
ner los beneficios de los grandes bancos y fondos de inversién de los
paises centrales habia sido la generacion de una enorme deuda, fun-
damentalmente en el mercado inmobiliario, con un riesgo disperso a
nivel global a través de instrumentos financieros complejos. Cuando
comenzaron los impagos de las hipotecas subprime en Estados Uni-
dos, la burbuja exploto.

La bancarrota del cuarto banco estadounidense® sacé a la luz las
inconsistencias estructurales del modelo de crecimiento adoptado en
las cuatro décadas anteriores. El estallido financiero generé crecientes
dificultades en numerosas entidades financieras y freno el crédito a la
economia productiva. En EEUU y la Union Europea, los beneficios em-
presariales se desplomaron. El contagio de los «activos toxicos» llevo a
los gobiernos a presupuestar abultadas partidas para salvar las cuentas
de resultados de las grandes compaiiias. Entre 2008 y 2015, la Comi-
sion Europea llego a inyectar hasta 747.000 millones de euros a fin de
rescatar a las corporaciones financieras.” Siguiendo la doctrina de «so-
cializar las pérdidas», esta gigantesca transferencia de fondos puiblicos
a manos privadas se tradujo en una multiplicacion de las deudas de
los Estados. En el caso espafol, la deuda ptblica pasé de representar
el 39 % del Producto Interior Bruto (PIB) en 2008 al 100 % en 2014; al
finalizar 2018, seguia suponiendo el equivalente al 97 % del PIB.

Al comienzo de la crisis se hizo célebre el llamamiento de Nicolas
Sarkozy a «refundar el capitalismo sobre bases éticas». El presidente
de Francia expresaba, de este modo, los temores de las élites frente al

24 David Harvey, Diecisiete contradicciones y el fin del capitalismo, Madrid, Traficantes de
Suenos, 2014, p. 12.

25 El banco habia sido fundado en 1850 por la familia Lehman. También en Estados
Unidos y en la segunda mitad del siglo XIX, el empresario Marcus Goldman y su yerno
Samuel Sachs crearon la entidad financiera que desde entonces lleva el nombre de ambos.

26 5ol Trumbo Vila y Matthijs Peters, EI negocio del rescate ;Quién se beneficia de los
rescates bancarios en la UE?, Amsterdam, Transnational Institute, 2017.
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rechazo social de un modelo econémico desnudado por la caida de
los grandes bancos y las tramas ocultas de la financiarizacién, que en
aquel momento empezaban a conocerse. La contestacion social llegd a
tener expresiones politicas significativas unos afios mas tarde en paises
como Grecia y Espafia. Muy pronto, sin embargo, cambi¢ radicalmente
el sentido de esa pretendida refundacién: «Claro que hay lucha de cla-
ses. Pero es mi clase, la de los ricos, la que ha empezado esta lucha. Y
vamos ganando». La conocida declaracion del multimillonario Warren
Buffett resumia bien la dindmica fundamental de la coyuntura interna-
cional tras el estallido financiero. Ciertamente, se estaba produciendo
una reformulacion del capitalismo; no precisamente sobre «bases éti-
cas», sino por medio de la acumulacion por desposesion de los bienes
comunes, los derechos sociales y las condiciones para una vida digna
de la mayor parte de la poblaciéon mundial.

Con la crisis financiera, las politicas de ajuste estructural, que en
décadas anteriores se habian impuesto a los paises periféricos, llega-
ron también a la Union Europea. Antes del crash, las politicas neoli-
berales ya habian ido socavando las bases materiales del «Estado del
bienestar». Las privatizaciones de los servicios publicos, la reduccién
del gasto social y la devaluacién salarial sirvieron para impulsar el
crecimiento en el ciclo anterior. Y en lugar de aminorarse con la crisis,
esas contrarreformas se volvieron atin mas duras a partir de 2008. Las
politicas de disciplina fiscal, flexiseguridad, techo de gasto y «auste-
ridad» aceleraron las dinamicas de desigualdad y empobrecimiento
de las mayorias sociales.” Espafa es un ejemplo:*® mientras en 2004
la quinta parte de la poblacion con menores ingresos concentraba el
7,3 % de la renta nacional, en 2017 esa proporcion apenas era del 6,1 %.
Desde 2008, la participacion en la riqueza neta del 50 % de la pobla-
ciéon mas empobrecida ha disminuido mas de cuatro puntos, a la vez
que la del 1 % de las personas mas ricas se ha incrementado en siete.?

27 Miguel Romero y Pedro Ramiro, «La globalizacién de la pobreza, Papeles de relacio-
nes ecosociales y cambio global, nim. 121, 2013, pp. 143-156.

28 Antes del estallido financiero, 11 millones de personas (el 24 % de la poblacién) se en-
contraban en riesgo de pobreza o exclusion social; en 2016, la cifra habia aumentado a 13
millones (28 %). En 2007, habia un 25 % de la poblacion de la Unién Europea en riesgo de
pobreza; en Espafia, ese porcentaje llegaba entonces al 23 %. Actualmente el dato para la
UE se ha rebajado dos puntos, si bien sigue siendo una parte importante de la poblacion.
Para mas detalle: Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion, 2018.

29 Esparia es el cuarto pais europeo con mayores indices de desigualdad, tan solo
por detras de Bulgaria, Lituania y Letonia; véase Liliana Marcos e Ifiigo Macias,
«Desigualdad 1- Igualdad de oportunidades 0. La inmovilidad social y la condena de
la pobreza», Informes Oxfam Intermdén, nim. 49, 2019.
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«La comunidad empresarial global funciona como un poderoso agente
de cambio, como un motor de innovacién y creacion de empleo, como
administrador fiable de recursos, como protector de derechos, como
agente de resiliencia».** Las proclamas anuales del presidente del Foro
Econémico Mundial desde las montafias de Davos simbolizan como
las grandes corporaciones siguen tratando de reforzar el relato que las
presenta como los actores centrales del progreso, el bienestar de las po-
blaciones y el desarrollo de los paises. En el pensamiento hegemonico,
la gran empresa, el crecimiento econémico y las fuerzas del mercado se
sitilan como los pilares basicos de la salida a la crisis. Y el fomento de la
actividad empresarial, la iniciativa privada, la innovacion y el empren-
dimiento, como las palancas esenciales para la recuperacion econdmi-
ca. A pesar de su responsabilidad en la actual crisis civilizatoria, las
transnacionales contintian presentandose como el motor fundamental
para el «desarrollo» y la «lucha contra la pobreza».

Sin considerar los efectos, ni mucho menos las causas, de una
crisis que ademas de econdmico-financiera es también politica, so-
cial, ambiental y de cuidados, las instituciones que nos gobiernan
han prometido una vuelta a la situacion de «bonanza» previa al es-
tallido de la crisis. Para ese regreso a un futuro que se antoja impo-
sible, promueven una huida hacia delante basada en aplicar doble
racion de las mismas politicas que llevaron al crash financiero hace
una década. Segtin el Fondo Monetario Internacional, las politicas
clave para el fortalecimiento de la economia espafiola en el futuro
mas inmediato son «relanzar el ajuste fiscal estructural y preservar
el espiritu de las reformas del mercado de trabajo».*’ En ese marco
se estd tratando de generar una nueva onda expansiva de acumu-
lacién y crecimiento: la ampliacion de la frontera mercantil a escala
global, la oleada de tratados comerciales de «nueva generaciéon» y
la llamada «cuarta revolucién industrial» aparecen como las pun-
tas de lanza del capitalismo del siglo XXI. Pero la realidad es que
el capitalismo global, como veremos en el ultimo capitulo, se esta
enfrentando a sus propios limites.

30 Klaus Schwab, «Las empresas en un mundo cambiante», Foreign Affairs, 6 de enero
de 2015.

31 Asi se explicita en FMI, «Espafia: Declaracién final de la misién de la consulta del
articulo IV de 2018», 3 de octubre de 2018. La Comisién Europea se suma también a
este tipo de propuestas y aflade como horizonte «el cumplimiento de los objetivos de
déficit y la aceleracion de la reduccion de la deuda publica», como consta en Banco de
Espafia, «El Semestre Europeo 2018 y las recomendaciones especificas para Espafia»,
Boletin econdmico 3/2018, 18 de julio de 2018.
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En términos econémicos, afrontamos un escenario prolongado de re-
cesion y estancamiento, que camina de la mano de unos crecientes
niveles de endeudamiento y desigualdad. En términos politicos, asis-
timos a la privatizacion de la democracia y al derrumbe del «Estado
social». Y en términos ecoldgicos, estamos ante el declive de un mo-
delo de crecimiento basado en el consumo de combustibles fosiles y
en la depredacion ambiental. En ese escenario, cualquier posibilidad
de avanzar hacia horizontes emancipadores basados en la equidad
social y la justicia ambiental pasa por confrontar los discursos y las
practicas de las grandes corporaciones.

II. Poder

«No somos mercancia en manos de politicos y banqueros». El lema
de la manifestacién que el 15 de mayo de 2011 recorrid las calles de
las principales ciudades espafolas sefialaba directamente a los gran-
des responsables de la crisis. Tres meses antes de que se abriera el
ciclo 15M, tras reunirse con el presidente del gobierno en La Moncloa
acompanado de la ctipula del Ibex-35, Emilio Botin habia pronosti-
cado que «2011 volvera a ser un afio excelente». Lo que seguramente
no imaginaba el maximo mandatario del Banco Santander era que,
mediada la primavera, miles de personas indignadas por los efectos
de la situacion socioeconémica iban a llenar las plazas en todo el pais
con asambleas y concentraciones multitudinarias. El mismo seria el
protagonista de un buen niimero de pancartas y carteles: «Tu botin,
mi crisis»; «Lo llaman democracia y es Botin».

El presidente de la mayor entidad financiera espafiola concen-
traba entonces en su propia persona las reclamaciones y demandas
sociales contra «la dictadura de los mercados». «;En crisis? ;Quién
estd en crisis?», se preguntaba el banquero en 2008 tras adquirir un
banco inglés para proseguir con la expansion global del Santander. Y
cuando comenzaron a aplicarse los mandamientos de la Troika, en el
pais donde los bancos estaban desahuciando cada dia a 300 familias.
Botin, simbolo del poder financiero, fue uno de los grandes empresa-
rios que mas se significo publicamente a favor del gobierno Zapatero.
Gran parte de la indignacién expresada en el 15M se dirigid hacia los
representantes politicos; los lideres empresariales del capitalismo es-
pafiol fueron el otro blanco preferido de las protestas ciudadanas. La
figura de Botin no representaba otra cosa que la posibilidad de poner
cara y ojos al poder corporativo, tantas veces difuminado y tan dificil
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de identificar pese a desplegarse en practicamente todos los ambitos
de nuestra vida en sociedad.

Poder politico-econdmico

La dimension del poder econdmico de las grandes corporaciones suele
representarse graficamente a través de diferentes comparaciones. La
mas habitual, si bien poco rigurosa en términos académicos en tanto
enfrenta magnitudes diferentes, se basa en comparar el nivel de ingre-
sos anuales de estas compafiias con el PIB de los paises. De este modo,
el valor de mercado de las diez empresas con mejores resultados equi-
vale al PIB de los 180 paises con peores cifras macroeconémicas, a los
que habitualmente se llama «menos desarrollados». En 2018, de las 100
entidades econémicas mas grandes del mundo, 69 eran corporaciones
y 31 Estados. Poniendo nombre y apellidos a esta situacion: Wal-Mart
tenia unos ingresos superiores al PIB de Espana; la facturacion de Shell
y Toyota estaba por encima de la riqueza nacional de Rusia y Bélgica;
Telefénica, BBVA y Repsol gestionaban unos volimenes de ventas que
superaban de largo el PIB de Ecuador, Marruecos y Croacia.*

De clara utilidad pedagoégica, estas comparaciones se quedan cor-
tas a la hora de representar el alcance del poder econémico de las
multinacionales. Por encima de las cifras de capitalizacion bursatil
o de facturacion anual, estas empresas juegan un papel central en
los procesos de produccién, transporte, comercio, distribucion, con-
sumo y financiarizaciéon que constituyen los ejes fundamentales del
mercado global. Directa o indirectamente, las grandes corporaciones
controlan la organizaciéon del sistema econdmico a lo largo de toda
la cadena de valor, desde la extraccion de materias primas hasta la
comercializacién de bienes y servicios, de la provision de productos
basicos a la especulacion financiera.

Las transnacionales actuales no son mas que el resultado del pro-
ceso de concentracion econdmica que ha tenido lugar durante las
ultimas décadas en las areas de negocio clave para el funcionamien-
to del sistema-mundo. Los multiples procesos de absorcién, fusion
y adquisicion de grandes empresas que se han venido produciendo,
junto a los que en los proximos afnos se van a seguir realizando,

32 Comparacién entre los ingresos de las empresas en 2017, obtenidos de la clasificacién
«Global 500» (Fortune, 2018) y los valores del PIB de los diferentes paises ese mismo afio.
En el informe State of Power, que suele publicar anualmente el Transnational Institute
(TNI), se abunda a través de tablas e infografias en este tipo de comparaciones.
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redundan en la conformacién de oligopolios en casi todos los sec-
tores estratégicos. En Espana, tres grandes compafiias monopolizan
el 89 % del mercado eléctrico y del gas, mientras que cinco grandes
bancos controlan el 81 % del negocio financiero.* A pesar de que en
los estantes del supermercado nos pueda parecer que disponemos
de una gran variedad de productos de alimentacién, limpieza y cos-
mética, apenas diez grupos transnacionales estan detras de 2.150
marcas que se consumen a diario en todo el planeta.* Unos cuantos
gigantes empresariales, que estan en el vértice de la piramide de las
cadenas de valor globales, dominan mas de la mitad del mercado
de productos tecnolédgicos y de alto valor anadido.*® E1 80 % del co-
mercio mundial se lleva a cabo a través de las cadenas de suministro
controladas por las corporaciones transnacionales.*

La posicion dominante de las transnacionales en la economia
mundial, de acuerdo con la correlacion de fuerzas en el marco de las
relaciones internacionales, se corresponde con la localizacién de sus
casas matrices en los Estados centrales. Existen mas de 100.000 multi-
nacionales, de las que a su vez dependen otras 900.000 filiales.”” Pero
la mayoria de estas compaiiias tienen su sede central en un conjunto
de paises muy reducido: la Unién Europea, Estados Unidos, Japon y
China. Su consolidaciéon como grandes transnacionales responde a
una estrecha relacion con las potencias econdmicas donde se ubican
sus direcciones corporativas. Los Estados centrales ofrecen un con-
texto inmejorable para el crecimiento de los beneficios empresariales.

33 Endesa, Iberdrola y Gas Natural Fenosa (ahora Naturgy) controlan el mercado
de electricidad en Espafia. Respecto al sector de las finanzas, segun el informe anual
del Banco de Espana, los cinco mayores grupos financieros pasaron de representar
el 49 % del activo total del negocio en Espana en 2008 al 70 % en 2017, veinte puntos
porcentuales por encima de la media de la UE. Si a eso se le afiaden las operaciones en
el extranjero, el grado de concentracién bancaria asciende al 81,5 %.

34 Entre ellos estdn Nestlé, Unilever, PepsiCo, Coca-Cola, Mars, Danone, Procter&Gamble
y Kellog’s. Asi lo describe Nazaret Castro, La dictadura de los supermercados, Madrid, Akal,
2017, pp. 33-35.

35 Peter Nolan, ;Estid China comprando el mundo?, Madrid, Traficantes de Suefios, 2014,
pp- 28-29.

36 «Las empresas transnacionales coordinan las cadenas de valor mundiales mediante
complejas redes de relaciones con los proveedores y diferentes modalidades de
gobernanza, de la propiedad directa de las filiales extranjeras a las relaciones
contractuales y las transacciones entre partes independientes», ha confirmado la
UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo, Nueva York y Ginebra, Naciones
Unidas, 2013, p. 23.

37 Segun los datos de UNCTAD, World Investment Report 2012: Towards a New Generation
of Investment Policies, Ginebra, Naciones Unidas, 2012.
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No en vano, sostienen la division internacional del trabajo a través de
relaciones comerciales asimétricas que subordinan a las economias
periféricas como abastecedoras de commodities y mano de obra barata,
a la vez que impulsan el auge del capital financiero, la precarizacion
laboral y la mercantilizaciéon de bienes y servicios a fin de favorecer a
sus propias élites politico-economicas.

Tabla 2. Las mayores multinacionales no financieras, segun su
grado de internacionalizacion

Empresa Origen Activos externos | Activos totales | Ventas externas | Ventas totales
Royal Dutch Shell | R. Unido / Paises Bajos | 349.720 411.275 152.018 233.591
Toyota Japdn 303.678 435.958 173.529 254.753
BP R. Unido 235.124 263.316 140.683 183.008
Total Francia 233.217 243468 110.255 141526
Anheuser Bélgica 208.01¢2 258.381 39.507 45517
Volkswagen Alemania 197.254 431.888 192.093 240.366
Chevron EEUU 189.116 260.078 54.160 110484
General Electric | EEUU 178.5¢5 365.183 70.35¢2 123.692
ExxonMohil EEUU 165.969 330314 121.881 218.608
Softbank Japdn 145611 220.296 45.324 82.166
Vodafone R. Unido 143.574 165.367 44602 52.238
Daimler Alemania 138.967 256.127 143.547 169.555
Honda Japén 130.067 169.537 112.614 129.228
Apple EEUU 126.793 321.686 139.97¢ 215.639
BHP Australia 118.953 118.953 29.751 30912
Nissan Japén 116.61¢2 164.734 88.651 108.189
Siemens Alemania 115.251 140309 67.737 88.346
Enel Italia 111.240 164.010 37,622 75.898
Hutchison Hong Kong 110,515 130.677 26.050 33.474
Mitsubishi Japén 107.860 140.879 20360 59317
(lencore Suiza 107.077 124.600 97.9¢27 152.948
Telefonica Espana 106.765 130327 43.504 57.568
Eni Italia 106.408 131.280 35510 61.690
Nestlé Suiza 106519 129.467 89.307 90.804
BMW Alemania 106.244 198.730 88.934 104.174

Fuente: UNCTAD, Wold Investment Report, 2017. Datos en millones de dolares.
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A pesar de la creciente entrada de los fondos de inversion transnacionales
en el accionariado de estas companias, EEUU sigue concentrando la mayor
parte de las sedes de las casas matrices de grandes empresas. Siguiendo de
cerca a las corporaciones estadounidenses, las multinacionales de origen
europeo y japonés han ido aumentando su grado de internacionalizacién,
recuperando buena parte del poder econdmico global en las tltimas dé-
cadas. Mas recientemente, también, las grandes corporaciones chinas han
ganado bastantes posiciones respaldadas por un Estado fuerte en un pais
que se ha convertido en el principal taller del mundo. Las empresas chinas
estan ya entre las mayores del planeta por volumen de negocio, aunque no
tanto por su grado de internacionalizacion.

El poder empresarial, ademas de en pocos paises, también se con-
centra en muy pocas manos. Gracias a un conocido estudio publica-
do hace unos afios, ha podido comprobarse que la propiedad de las
grandes corporaciones se encuentra altamente centralizada: el 80 % del
valor de todas las acciones es controlado por 737 corporaciones, de las
que 147 concentran el 40 % del total.®® La mayor parte de este nticleo
de poder corporativo esta compuesto por entidades financieras como
Goldman Sachs, Citigroup, Bank of America o Deutsche Bank. En su
version esparfiola, tenemos el caso de La Caixa, que durante muchos
afnos ha sido accionista de multinacionales como Telefénica, Agbar,
Repsol, Gas Natural Fenosa y Prisa. En palabras de Alejandro Teitel-
baum, «se ha erigido e impuesto un poder mundial transnacional que
nadie ha elegido y que se basa, fundamentalmente, en que detenta
la propiedad concentrada en gran escala del capital en sus diversas
formas».* Lo cual tiene una traslacion obligada a la hora de distribuir
los excedentes empresariales: los propietarios de estas compafiias se
han convertido en los hombres mas ricos del mundo.

En los ultimos tiempos se ha popularizado un concepto, las llama-
das «puertas giratorias». Este ha servido para ilustrar las estrechas
relaciones que existen entre el poder econdmico y los representantes
politicos.*” Como ejemplos de un fendmeno mundial cuya critica se ha
generalizado, podriamos citar cientos de nombres de expresidentes

38 Stefania Vitali, James B. Glattfelder y Stefano Battiston, «The network of global
corporate control», PLoS ONE, nim. 6 (10), 2011.

39 Alejandro Teitelbaum, La armadura del capitalismo. EI poder de las sociedades transnacio-
nales en el mundo contemporineo, Barcelona, Icaria, 2010, p. 23.

40 Este fendmeno ha dado lugar a una extensa bibliografia, en la que destacan titulos
como los siguientes: Luis Miguel Montero, El club de las puertas giratorias, Madrid, Esfe-
ra de los Libros, 2016; Eva Belmonte, Espafiopoly. Cémo hacerse con el poder en Esparia (o,
al menos, entenderlo), Barcelona, Ariel, 2015; Juan Pedro Veldzquez-Gaztelu, Capitalismo
a la espaiiola, Madrid, Esfera de los Libros, 2015.
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del gobierno, exministros y altos cargos empresariales.*’ Efectiva-
mente, el hecho de que haya gobernantes que nada mas dejar el cargo
publico son contratados por grandes corporaciones es percibido ne-
gativamente por la mayoria de la opinién publica, que entiende que
se trata de un pago por los servicios prestados. Los grandes bancos,
eléctricas, consultoras y bufetes de abogados contintian funcionando
a la vez como cantera y como retiro dorado de nuestra clase politica.

Tabla 3. Los mayores millonarios del mundo

Nombre Empresa Pais Patrimonio
Jeff Bezos Amazon EEUU 112.000
Bill Gates Microsoft EEUU 90.000
Warren Buffett | Berkshire Hathaway | EEUU 84.000
Bernard Arnault LVMH Francia 72.000
Mark Zuckerberg Facebook EEUU 71.000
Amancio Ortega Inditex Espana 70.000
Carlos Slim América Mavil México 67.100
Charles Koch Koch Industries EEUU 60.000
David Koch Koch Industries EEUU 60.000
Larry Ellison Oracle EEUU 58.500
Michael Bloomberg Bloomberg EEUU 50.000
Larry Page (oogle EEUU 48.800
Sergey Brin (ioogle EEUU 47500
Jim Walton Arvest Bank EEUU 46.000
Rob Walton Wal-Mart EEUU 46.200

Fuente: Forbes, 2018. Datos en millones de dolares.

En cualquier caso, la metafora de las «puertas giratorias» resulta in-
suficiente cuando se quiere explicar en toda su dimension el poder
politico-econémico de las corporaciones transnacionales. En lo que

41 José Manuel Durao Barroso, presidente de la Comisién Europea durante una déca-
da, fue fichado por Goldman Sachs dos afos después de dejar ese cargo. Mario Draghi,
hoy presidente del Banco Central Europeo, fue antes director ejecutivo del Banco Mun-
dial y vicepresidente para Europa de Goldman Sachs. Tony Blair y Gerhard Schréder,
ex primeros ministros del Reino Unido y Alemania, fueron contratados por JP Morgan
Chase y Gazprom nada mas salir del gobierno. Rex Tillerson, director ejecutivo de
Exxon Mobil, fue nombrado secretario de Estado por Donald Trump —otro magnate
de los negocios— al comienzo de su mandato como presidente de EEUU.
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se refiere a los negocios mas boyantes del capitalismo, en realidad,
nunca ha existido una separacion real entre el ambito publico y el
privado. Ambos espacios han estado siempre interconectados, hasta
el punto de que los gobernantes y los ejecutivos de estas empresas
forman una tnica clase politico-empresarial con intereses cruzados.
Es lo que, en el ciclo 15M-Podemos, se dio en llamar «casta» o «tra-
ma»; oligarquia, diriamos en términos mas clasicos. Basta recordar,
siguiendo el rastro del capitalismo espanol, la rotacién en los consejos
de administracion de Gas Natural, el Banco Santander, el Canal de
Isabel II o las grandes companiias eléctricas.*

En este terreno, el hecho de que los exgobernantes se busquen una
jubilacién millonaria como asesores o consejeros de las grandes com-
pafiias del Ibex-35 es apenas la parte mas visible de la marafia de rela-
ciones politico-juridico-econémico-mediatico-familiares que preside
el capitalismo. Este entramado tiene ramificaciones que alcanzan lo
mas variado de las altas instituciones del Estado. Tal y como hemos
visto en Espafia, a medida que se han ido conociendo nuevas opera-
ciones contra la corrupcion, esta trama ha protagonizado el saqueo
organizado y sistematico de lo publico.

Lex mercatoria

La vinculacién entre los Estados centrales y las empresas transnacio-
nales, asi como la presion que estas ejercen sobre las organizaciones
internacionales econdmico-financieras, permite a las grandes corpo-
raciones reconfigurar politicas y legislaciones a fin de que resulten
funcionales a sus propios intereses. Se constituye asi una suerte de
arquitectura juridica de la impunidad, un complejo entramado nor-
mativo que en las tltimas décadas transnacionales —y Estados— han
venido construyendo a fin de blindar sus «derechos» por encima de
los derechos fundamentales de las mayorias sociales, la soberania de
los pueblos y la propia democracia.

42 Felipe Gonzélez y José Maria Aznar, expresidentes del gobierno espafiol, entraron a
formar parte de la direccion de Gas Natural y Endesa justo una década después de haber
privatizado esas mismas companias. Pedro Solbes y Elena Salgado pasaron de la vicepre-
sidencia econémica del gobierno a Enel y Endesa; Manuel Marin, de la presidencia del
Congreso a Iberdrola; Eduardo Zaplana y Angel Acebes, de los ministerios de Trabajo
e Interior a Telefénica e Iberdrola; Josep Piqué, del ministerio de Industria y Energia a
Vueling, OHL, Seat y Abengoa. Rodrigo Rato, exministro y exdirector del Fondo Mo-
netario Internacional, fue nombrado consejero asesor por Telefénica y el Santander tras
su fracaso en la presidencia de Bankia y ser imputado por estafa, apropiacion indebida,
falsedad contable y delito societario; en octubre de 2018, el vicepresidente del gobierno
Aznar, al que Botin llam¢ el «mejor ministro de Economia de la democracia», ingres6 en
la carcel por el caso de las tarjetas black de la antigua Caja Madrid.
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La historia de la globalizacion es la historia de una asimetria normati-
va que se articula en torno a una idea basica: proteger a toda costa los
negocios de las multinacionales mediante un ordenamiento juridico
internacional fundamentado en las reglas del comercio y la inversion.
Se trata de una nueva lex mercatoria compuesta efectivamente por miles
de normas: contratos de explotacion y comercializacion, tratados co-
merciales bilaterales y regionales, acuerdos de proteccion de las inver-
siones, politicas de ajuste y préstamos condicionados, laudos arbitra-
les, etc. Un derecho duro —normativo, coercitivo, sancionador— que
tutela con fuerza los intereses empresariales. Y que al mismo tiempo
que garantiza su validez por todo el globo, reenvia sus obligaciones a
las legislaciones nacionales, previamente sometidas a la ortodoxia neo-
liberal. En ese marco, se constata la fragilidad manifiesta del derecho
internacional de los Derechos Humanos, junto a una «responsabilidad
social» que se articula como un derecho blando (soft law) basado en la
voluntariedad, la unilateralidad y la no-exigibilidad juridica.*

En los afios de la globalizacion feliz y el «fin de la historia», parecia que
los Estados habian perdido su capacidad de legislar y que habian cedido
practicamente todo su poder a las grandes empresas. En realidad, no fue
exactamente asi: «La idea de la corporacién autonoma es mas una suerte
de fabula abstracta propia de los tedricos neoliberales que un concepto
vinculado a la realidad», recuerdan Tombs y Whyte.* Ciertamente, con
la globalizacion neoliberal se produjo una desregulacion de cualquier as-
pecto que tuviera que ver con los derechos laborales, sociales y ambien-
tales. Pero, al mismo tiempo, tuvo lugar también una re-regulacion en
favor del capital transnacional. Mientras en paises como el nuestro casi
llegamos a perder la cuenta de cuantas reformas laborales y del sistema
de pensiones ha habido, el Estado ha ido firmando cientos de tratados
comerciales y acuerdos de proteccion de inversiones para asegurar los
negocios de «nuestras empresas» en el extranjero.”

43 Un desarrollo més amplio de estas tesis puede consultarse en Juan Herndndez
Zubizarreta y Pedro Ramiro, Contra la ‘lex mercatoria’. Propuestas y alternativas para
desmantelar el poder de las empresas transnacionales, Barcelona, Icaria, 2015.

44 Steve Tombs y David Whyte, La empresa criminal. Por qué las corporaciones deben ser
abolidas, Barcelona, Icaria, 2016, p. 36.

45 E] Estado espariol ha firmado 62 acuerdos de promocién y proteccién reciproca de
inversiones con 72 paises de todo el mundo. Entre ellos, hay cuatro que han denun-
ciado estos acuerdos, y que estan en el periodo de remanencia hasta su finalizacion:
Bolivia, India, Indonesia y Sudafrica. Dado que las competencias en materia de co-
mercio internacional estan transferidas a la UE, actualmente es la Comisiéon Europea
quien negocia y firma los tratados con las diferentes regiones y paises. Asi, la Union
Europea ha firmado 27 tratados comerciales que regulan las relaciones econémicas con
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Hablamos de tratados comerciales como el TTIP y el CETA, los dos
grandes acuerdos de «libre comercio» que la Unién Europea ha ne-
gociado con Estados Unidos y Canada en los tltimos afios.* Tam-
bién de otros muchos tratados de «nueva generacion» que se estan
negociando en estos momentos. Como el TISA, acuerdo global sobre
el comercio de servicios en el que las grandes corporaciones tienen
puestas sus miras a fin de seguir ampliando la frontera mercantil.
Se trata de macrotratados con los que las transnacionales pretenden
asegurar sus ganancias ante un futuro marcado por la continuidad
de la crisis, al tiempo que se blindan frente a posibles revueltas so-
ciales y cambios gubernamentales. En las ultimas décadas, se han
firmado mas de 3.000 acuerdos comerciales en todo el mundo, que
se suman a las innumerables politicas de ajuste promovidas por el
FM], los préstamos condicionados otorgados por el Banco Mundial
o las normas impulsadas por la OMC. Esta hiperinflaciéon normativa
esta conformando un entramado de reglas en favor del capital, que
resulta practicamente imposible de descifrar; de hecho, esta disefiado
precisamente para dificultar su impugnacion.

La proteccién de los intereses de las grandes empresas camina
de la mano de regulaciones juridicas sustentadas en el aumento de
normas, en su especializacion, en su creciente complejidad técnica
y fragmentacion, en la celeridad en el proceso de elaboracién y en
la manifiesta imposibilidad de tener un conocimiento actualizado de
las mismas. El CETA, sin ir mas lejos, consta de mas de 1.600 pagi-
nas entre el texto central y los anexos, mientras que los Principios
Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de la ONU apenas
tienen 32 paginas. Miles de paginas para defender el «libre comercio»
y las inversiones de las multinacionales, unas pocas para declarar sus
obligaciones. Esta es la asimetria juridica consolidada como principio
esencial de la globalizacion neoliberal.

El hecho de que en los tratados comerciales y en los acuerdos de in-
version se incorpore el recurso a los tribunales internacionales de arbi-
traje como el principal mecanismo de resolucién de conflictos inversor-
Estado simboliza la magnitud de la fortaleza de la lex mercatoria. Estos
tribunales, caracterizados por la dureza de sus laudos, juegan un papel

58 paises. Véase Raquel Hernando, «Acuerdos comerciales y de inversiones firmados
por Espafia y la UE», Informes OMAL, num. 17, 2015.

46 El Tratado Transatldntico de Comercio e Inversiones (TTIP, por sus siglas en inglés)
se encuentra en standby desde la llegada de Trump a la presidencia del gobierno esta-
dounidense. El Acuerdo Econémico y Comercial Global (CETA), negociado entre la UE
y Canada, fue aprobado por el Parlamento Europeo y ratificado por Espafia en 2017.
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fundamental en la armadura juridica de la impunidad: su funcién es
dotar de plena seguridad juridica a las inversiones realizadas por las
multinacionales frente a los Estados receptores. Repsol, Gas Natural
Fenosa, Aguas de Barcelona, Telefonica, Iberdrola, Abengoa y Abertis
son algunas de las multinacionales que han recurrido a estos tribunales
arbitrales privados para defender sus contratos en el extranjero.*

Grafica 2. Tratados de inversion firmados a nivel mundial
(1980-2017)
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Fuente: UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo, Nueva York y Gi-
nebra, Naciones Unidas, 2018.

47 Las empresas espaiiolas ocupan el quinto lugar en el ranking de las multinacionales
que mas demandas han interpuesto ante el CIAD], el tribunal de arbitraje con mayor
relevancia en la actualidad. En el 90 % de los casos, estas demandas se han dirigi-
do contra paises de América Latina; principalmente, Argentina, Venezuela, México y
Ecuador. Al mismo tiempo, Espafia es el tercer pais del mundo con mas demandas de
arbitraje en su contra ante ese mismo tribunal, la mayoria de ellas relacionadas con
los recortes de las subvenciones al sector de las energias renovables efectuados por el
gobierno espafiol. Mas detalles en Beatriz Plaza y Pedro Ramiro, Justicia privatizada. El
Estado espaiol y los mecanismos de resolucion de controversias inversor-Estado, Ecologistas
en Accion, OMAL y Universidad de Valladolid, 2016.
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En este marco, el concepto de «seguridad juridica» se concibe tinica-
mente como un principio vinculado a los intereses econdémicos do-
minantes. Asi se ha podido comprobar cada vez que las empresas
espafolas han tenido conflictos con los gobiernos latinoamericanos
que decidieron renegociar las condiciones, tan favorables, con las que
estas empresas operaban en sus paises. «El gobierno de Buenos Aires
esta dispuesto a pasar por encima de contratos, concesiones y cual-
quier idea de seguridad juridica que pueda atraer en el futuro a la
inversion extranjera», se leia en el editorial de El Pais justo después de
que el ejecutivo de Cristina Fernandez decretara la expropiaciéon de
YPF a Repsol.*® Pero estas medidas que tomaron en la tltima década
los gobiernos de Bolivia, Venezuela y Ecuador habrian de servir, por
el contrario, para ilustrar que los Estados se encuentran facultados
para modificar leyes y contratos con las transnacionales, al menos
cuando estos vulneran la soberania nacional y los derechos funda-
mentales de la mayoria de la ciudadania. Basicamente, las normas
imperativas sobre derechos humanos y ambientales tendrian que
prevalecer sobre las leyes comerciales y los contratos de inversion.*
En la practica, sin embargo, se demuestra una y otra vez que no es asi;
no se trata de una discusién de técnica juridica, sino de un conflicto
de raiz politico-econémica.

Hegemonia cultural

Las grandes corporaciones necesitan reelaborar continuamente un re-
lato con el que legitimarse socialmente. La elaboracion y divulgacion
de un discurso que valide sus actividades resulta central a la hora de
mantener un estado de opinion favorable al papel de las grandes em-
presas en el modelo socioecondémico. Las empresas quieren presen-
tarse como el agente fundamental del «desarrollo» y el «Estado del
bienestar». Esa estrategia se despliega no solo a través de las campa-
fias de publicidad y marketing, sino también mediante una multitud de
lobbies y think tanks que ponen todos sus esfuerzos en la difusion de una
narrativa que confiera legitimidad social a sus objetivos de negocio.

48 «No hay ninguna razén para nacionalizar YPF», afirmaba EI Pais en su editorial «Por
el mal camino», publicado el 3 de abril de 2012.

49 Asi se recoge en el articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, que establece que todo tratado que afecte a una norma imperativa de derecho
internacional —como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Carta de las
Naciones Unidas o los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales— es nulo.
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Desde los afios noventa, las empresas transnacionales se han ido des-
ligando de los procesos de produccién. Deslocalizaron sus fébricas a
otros paises y externalizaron al maximo posible las siempre necesa-
rias, pero a la vez costosas, tareas de fabricaciéon, montaje y transpor-
te. Su principal foco se ha situado, desde entonces, en la distribucion
y en la construccion de una potente imagen de marca. La era No logo
comenzoé cuando «las sedes centrales de las empresas tuvieron liber-
tad para dedicarse al verdadero negocio: crear una mitologia corpo-
rativa lo suficientemente poderosa como para infundir significado a
estos objetos brutos imponiéndoles su nombre».*® Desde ese momen-
to, las grandes corporaciones ya no se han dedicado a vender produc-
tos sino valores y estilos de vida: Swatch no comercializa relojes, sino
tiempo; Coca-Cola no ofrece un refresco, nos proporciona felicidad;
Apple no distribuye moviles ni ordenadores, te da la posibilidad de
ser cool; BMW no vende un coche, sino la idea misma de libertad. Por
supuesto que el proceso productivo ha seguido existiendo, pero lo
que aportaba valor afiadido era la construccion cultural de una iden-
tidad corporativa.

Mas alld de su funcion original de informar sobre las carac-
teristicas de los objetos y productos que se ponian a la venta, la
comunicacion publicitaria se ha ido constituyendo como el canal
privilegiado para la construccién ideoldgica de la sociedad de con-
sumo. Asi, a pesar de las crisis y los impactos socioambientales del
capitalismo global, la publicidad ha contribuido a consolidar la idea
de que el crecimiento econdémico podia ser infinito y que las nece-
sidades humanas se satisfacian mediante la libertad de mercado.
Pero las multinacionales no tienen ideologia; al menos, no otra que
el «mdvil de la ganancia».”' El que seguramente pasa por ser el pro-
ducto mas machista del supermercado, el desodorante Axe, y uno
de los que mas se ha apropiado de los valores feministas, el jabon
Dove —«para mujeres reales», reza su conocido eslégan—, son dos
marcas bien diferenciadas que en realidad pertenecen a una misma
empresa, el gigante transnacional Unilever. Segmentacion de mer-
cados, lo llaman en las facultades de publicidad.

50 Naomi Klein, No Logo. El poder de las marcas, Barcelona, Paidds, 2001, p. 49.

51 «El mecanismo que el movil de la ganancia puso en marcha tinicamente puede ser
comparado por sus efectos a la mas violenta de las explosiones de fervor religioso que
haya conocido la historia. En el espacio de una generacion toda la tierra habitada se
vio sometida a su corrosiva influencia». Karl Polanyi, La gran transformacion, Madrid,
La Piqueta, 1989, p. 66.
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El primer gran hito en las dindmicas de resistencia internacional con-
tra las empresas transnacionales, que bien podria considerarse como
el predecesor de la lucha contra las grandes marcas, se encuentra en
la campafia de boicot que se llevo a cabo a finales de la década de
1970 contra Nestlé. La empresa suiza estaba promocionando y ven-
diendo su leche en polvo como un sustitutivo de la leche materna con
el pretexto de que se trataba de una alternativa segura para la alimen-
tacion de los paises empobrecidos. La respuesta social se plasmoé en
una peticion a nivel mundial para que dejaran de consumirse sus pro-
ductos. Nestlé reacciond con un pleito contra varios militantes que
habian denunciado estos hechos. Pero esto solo sirvid para otorgar
aun mayor notoriedad a la campana que se alargé durante bastantes
anos. En aquella época ya empezaban a hacerse muy notorias las cri-
ticas a las grandes empresas: Rockefeller, nieto del magnate petrolero
y presidente del Chase Manhattan Bank, afirmaba entonces que «el
empresario americano estd enfrentando la mas severa oposicion des-
de la década de 1930. Estamos siendo atacados por humillar a los tra-
bajadores, engafar a los consumidores, destruir el medio ambiente y
desilusionar a las jévenes generaciones».”

En los afios noventa se produjo el auge de las grandes campanas
globales contra las empresas transnacionales. Tres especialmente se
convirtieron en el blanco de las criticas. Nike, acusada de fomentar
la explotacion laboral y el trabajo infantil en sus fabricas del sudeste
asiatico. Shell, denunciada por los impactos ambientales generados
al querer hundir una plataforma petrolifera en el océano Atlantico
y por no hacer nada ante la ejecucién del escritor Ken Saro-Wiwa,
quien habia encabezado un movimiento de protesta pacifica contra la
petrolera; el intelectual fue condenado a pena de muerte y ejecutado
junto a otros ocho activistas. Y McDonald’s, que denuncié a dos eco-
logistas por difundir octavillas en las que afirmaban que la compaiia
explotaba a sus empleados, colaboraba con el maltrato a los animales
y era el maximo representante de la «comida basura»; durante siete
anos, la comparniia se vio envuelta en un proceso judicial que destapo
la existencia de un caso de censura corporativa. Desde entonces, al
mismo ritmo que las transnacionales «marcaban» territorios y pobla-
ciones, no han parado de crecer las movilizaciones en su contra.

52 Asf lo recoge en su revisién histdrica sobre el surgimiento de la responsabilidad
social corporativa (RSC) Rafael Dominguez Martin, «La Responsabilidad Social
Global Empresarial (RSGE): el sector privado y la lucha contra la pobreza», Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, num. 76, 2008, p. 67.
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Por eso, desde finales de los afios noventa, las grandes corporaciones
han ido poniendo en marcha diferentes estrategias a fin de transmitir
al conjunto de la sociedad el mensaje de que «las empresas mas que
parte del problema son parte de la solucion».” Del Global Compact,
lanzado por la ONU en 1999 en el Foro de Davos con el objetivo de
constituirse como «un marco de acciéon encaminado a la construccion
de la legitimacion social de los negocios y mercados», a la Cumbre
del Clima de 2015 que concluy6 con un «acuerdo histoérico» que era
«juridicamente vinculante en todo excepto en los objetivos de emi-
sion de gases de efecto invernadero»,* las grandes multinacionales
han ido desarrollando diferentes estrategias a fin de ir reposicionan-
do continuamente su reputacion e imagen de marca.

Negar el problema ha sido, desde los comienzos del capitalismo
industrial, la primera de las estrategias empresariales para enfren-
tar las criticas en su contra. En el caso del calentamiento global, las
transnacionales han negado, hasta hace muy poco, la existencia de la
influencia humana en el cambio climatico. Basta recordar las grandes
sumas que una de las mayores multinacionales del planeta, la petro-
lera Exxon Mobil, invirtié durante la primera década de este siglo en
la financiacién de estudios con los que trataban de rebatir los argu-
mentos de las instituciones internacionales y las organizaciones eco-
logistas.”® Algunos autores han denominado a estas compaiiias, entre
las que se encuentran algunas como Philip Morris, «los mercaderes
de la duda».* Algo similar ocurrié cuando Naciones Unidas comenzo
a prestar atencidn a cuestiones como la pobreza, la desigualdad y el
desarrollo; las multinacionales negaron sus responsabilidades y tra-
taron de pasarselas a los Estados y a los gobiernos locales.

Las grandes corporaciones han puesto en marcha, al mismo tiem-
po, grandes procesos de «lavado de cara» —posiblemente el mas co-
nocido sea el greenwashing, el marketing empresarial que tiene que ver
con aspectos medioambientales— que apenas han tenido traduccion

53 Lo decia hace unos afios el presidente del BBVA, citado en Maria Prandi y Josep
M. Lozano (eds.), La RSE en contextos de conflicto y postconflicto: De la gestién del riesgo a
la creacion de valor, Barcelona, Escuela de Cultura de Paz (UAB) y ESADE, 2010, p. 99.

54 Eso podia leerse en el editorial «Un salto decisivo», publicado por El Pais el 13 de
diciembre de 2015.

55 Corporate Europe Observatory, Bruselas, las grandes empresas energéticas y las puertas
giratorias: un hervidero para el cambio climdtico, Amsterdam, 2015.

56 Erik M. Conway y Naomi Oreskes, Mercaderes de la duda. Como un puiiado de cientificos
ocultaron la verdad sobre el calentamiento global, Madrid, Capitan Swing, 2018.
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practica en cambios reales en su modus operandi. Basicamente, se tra-
ta de un contraataque corporativo para recuperar una imagen que se
habia deteriorado notablemente tras los escandalos financieros, los de-
sastres ambientales y los conflictos laborales en los que muchas veces
se vieron implicadas. Para ello han contado, incluso, con el apoyo de
instituciones como la propia ONU. Se ha hablado asi de bluewashing:
numerosas compafiias demandadas por violar los derechos humanos,
contaminar el medio ambiente, no respetar los derechos laborales y es-
tar involucradas en casos de corrupcion disponen hoy del aval que les
otorga Naciones Unidas que las considera «empresas responsables».

Crecimiento, empleo, riqueza o sostenibilidad son conceptos re-
currentes en el relato que tratan de construir los lobbies empresaria-
les a fin de avalar las bondades del actual modelo socioeconémico
y minimizar las criticas al mismo. En definitiva, y dado que las con-
secuencias negativas de la expansion global de las transnacionales
han sido documentadas y sistematizadas por diferentes centros de
estudios, organizaciones y movimientos sociales de todo el mundo,
las grandes empresas han optado por llevar a cabo una extensa pro-
duccioén de discurso a fin de contrarrestar el creciente rechazo social
que generan. Las escuelas de negocios y los think tanks vinculados a
las multinacionales han elaborado informes y analisis que vinculan la
presencia internacional de estas empresas con el logro de los objeti-
vos de desarrollo en paises periféricos. El objetivo reside en omitir o
combatir cualquier critica que cuestione su centralidad en la econo-
mia mundial.”

Otra de las estrategias de las grandes corporaciones consiste en
la penetracién en las instituciones internacionales y los organismos
multilaterales encargados de marcar la agenda global. Este proceso
de captura corporativa ha sido una constante, especialmente en las
tres tiltimas décadas. Naciones Unidas, sin ir mas lejos, ha sufrido un
innegable proceso de cooptacion empresarial. Sirva como simbolo el
caso del PNUD, que en apenas una década paso6 de afirmar que «el
desarrollo humano es el desarrollo del pueblo, para el pueblo y por

57 Mostrando tinicamente los impactos positivos de sus actividades en aspectos como
la transferencia de tecnologia, la mejora de la provision de bienes publicos y privados,
el incremento del empleo, el acceso de las mujeres al mercado de trabajo y el fomento
de la inversion como motor de desarrollo. Véanse, por ejemplo: Iliana Olivié, Aitor
Pérez y Carlos M. Macias, Inversion Directa Extranjera y desarrollo: recomendaciones a la
cooperacion espafiola, Madrid, Real Instituto Elcano, 2011; Santos M. Ruesga y Ramoén
Casilda (dirs.), Impactos de las inversiones espafiolas en las economias latinoamericanas,
Madrid, Marcial Pons, 2008.
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el pueblo» a sostener que «los actores del sector privado impulsados
por incentivos del mercado tienen capacidad probada para contribuir
a importantes metas de desarrollo».*®

La produccién discursiva y la captura corporativa han ido acom-
panadas de variadas propuestas de soluciones empresariales en el
marco del consenso global sobre el «<modelo de desarrollo».*”” Sin cues-
tionar en ningtin caso los mecanismos de extraccion y apropiacion de
riqueza que estan en el centro del sistema socioecondémico realmente
existente, desde los principales agentes econdmicos se han propuesto
diferentes conceptualizaciones: «capitalismo creativo», «globaliza-
cién inteligente», «economia colaborativa», «desarrollo global 2.0»,
«capitalismo inclusivo».® Se trataba asi de seguir avalando la légica
de la autorregulacion empresarial, antes que instaurar mecanismos
efectivos para obligar a las grandes companias a respetar la naturale-
za y cumplir con los derechos humanos.

El éxito de este discurso se debe medir en el marco de un pano-
rama medidtico global en el que los grandes emporios de la comuni-
cacion estan fuertemente controlados por las transnacionales; ya sea
por la financiacién a través de las inserciones publicitarias, ya for-
mando parte de su accionariado.®' También es destacable la presencia
de estos discursos en el ambito educativo: en un contexto de conti-
nuos recortes a los presupuestos universitarios, el soporte econémi-
co de céatedras y departamentos mediante alianzas publico-privadas
dinamizadas por grandes empresas hace que las lineas de investiga-
cién y la propia docencia estan cada vez mas condicionadas por los

58 PNUD, El impulso del empresariado. EI potencial de las empresas al servicio de los pobres,
Comision sobre Sector Privado y Desarrollo, Naciones Unidas, 2004, p. 40.

59 Miguel Romero y Pedro Ramiro, Pobreza 2.0. Empresas, estados y ONGD ante la
privatizacion de la cooperacion al desarrollo, Barcelona, Icaria, 2012.

60 Véanse, entre otras, publicaciones como las siguientes: Bill Gates, «A New Approach
to Capitalism in the 21st Century», Foro Economico Mundial, Davos (Suiza), 24 de
enero de 2008; Fundacion Rockefeller, Smart Globalization: Benefiting More People,
More Fully, in More Places, Nueva York, 2008; Future Trends Forum, Innovacion social.
Reinventando el desarrollo sostenible, Fundacién de la Innovacion Bankinter, 2009; C. K.
Prahalad y S. L. Hart, «The fortune at the bottom of the pyramid», Strategy and Business,
nam. 26, 2002.

61 El grupo Prisa es un caso paradigmético. Este gran conglomerado de la comuni-
cacion ha venido organizando en la tltima década, tanto en América Latina como en
Espafia, los encuentros Invertir en, con los que se ha dedicado a promocionar —de la
mano de otras multinacionales espafiolas como Telefénica, Ferrovial, Repsol o Indra—
las bondades de la inversién extranjera en paises como México, Brasil, Chile, Pert,
Colombia, Panam§3, etc.
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intereses corporativos. En esa linea, el Banco Santander ha suscrito
un convenio con 1.400 instituciones universitarias de Europa y Amé-
rica Latina para conformar la red Universia. Con esta red trata de
convertir a millones de estudiantes en sus clientes, asegurandose una
mayor cuota de mercado. En Espafia, el BBVA viene desarrollando
desde hace una década su iniciativa Valores de futuro para fomentar
su particular visién de lo que ha de ser la «educacion financiera» en
cientos de centros de educaciéon primaria y secundaria.

Una gran alianza puiblico-privada

La evolucion del poder econdmico, politico, juridico y cultural de las
empresas transnacionales no podria entenderse sin la alianza estra-
tégica con los aparatos estatales de sus paises de origen y la conni-
vencia —aceptada o impuesta— de los Estados de destino. Frente a
la percepcion de que los intereses de las grandes corporaciones se
oponen a los de los Estados-nacidn, la realidad es que el proceso de
expansion global de las transnacionales no habria sido posible sin el
apoyo de los Estados centrales. Estos han tenido una funcién decisi-
va a la hora de reforzar el Derecho Corporativo Global que protege
los negocios privados de la clase politico-empresarial. Desde la pro-
duccion normativa, reforzando su capacidad de legislar en favor de
estas corporaciones, hasta la financiacion de sus actividades via exen-
cion de impuestos, ventajas fiscales, bonificaciones laborales, créditos
blandos o subvenciones a fondo perdido; desde la difusién del dis-
curso hegemonico sobre las virtudes de la gran empresa hasta la am-
pliacién de los dispositivos de represion y control social, pasando por
la construccién de infraestructuras de comunicacion y transporte; tal
y como afirman Tombs y Whyte «forma corporativa y Estado quedan
asi tan estrechamente conectados que, en el capitalismo contempora-
neo, cada uno es la condicion de posibilidad del otro».*

Los Estados centrales, a la vez que han contribuido a desregular y
«flexibilizar» todo lo que podia resultar desfavorable a los intereses
del capital transnacional, han sido del todo funcionales a la expan-
sion de las grandes empresas. A este propdsito han empleado todos
los mecanismos a su disposiciéon: diplomacia, accion exterior, présta-
mos, politicas de internacionalizacion, sanciones comerciales, incluso
intervenciones militares. La ecuacion vendria a quedar del siguiente
modo: los gobiernos apoyan la expansion de las transnacionales con

62 Steve Tombs y David Whyte, La empresa criminal..., p. 80.
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sede en su territorio como la mejor forma de beneficiar a la misma
clase politico-empresarial de la que ellos forman parte.®® La justifica-
cion oficial pasa por el «efecto goteo», con el que se presupone que
junto a los grandes propietarios y directivos de estas empresas que
van a seguir engrosando sus fortunas, la riqueza ira filtrandose poco
a poco a las capas mas bajas de la piramide econémica. Con este silo-
gismo se da por sentado, como hizo el presidente de General Motors
cuando fue designado secretario de Defensa de EEUU por el presi-
dente Eisenhower en los anos cincuenta, que «lo que es bueno para
Estados Unidos es bueno para General Motors, y viceversa». Se trata
del mismo discurso que han utilizado los sucesivos gobiernos espa-
fioles y las principales empresas del pais con sus distintas versiones
de la Marca Espafia: proyecto de gran alianza publico-privada con el
que también se ha tratado de fortalecer la percepcion social de que
aumentar la internacionalizacion empresarial y atraer inversiones ex-
tranjeras era la inica forma de salir de la crisis.**

Los gobiernos de los Estados receptores, por su parte, suelen
desplegar igualmente politicas dirigidas a garantizar los beneficios
de las grandes corporaciones. Al igual que en los paises donde se
localizan las casas matrices de las multinacionales, esta logica obe-
dece al mantenimiento de los privilegios y la posibilidad de conti-
nuar con la acumulacién de riqueza para las élites politico-empre-
sariales locales. Para lograrlo, las élites se articulan con los capita-
les transnacionales, a pesar de que eso pueda conllevar una mayor
dependencia del contexto econémico internacional, restricciones en
los presupuestos ptiblicos, profundizacion de las desigualdades o
pérdida de derechos de las mayorias sociales. El mecanismo de las
«puertas giratorias» sirve para engrasar este tipo de alianzas: de
cada tres comisarios europeos que dejaron su puesto en 2014, uno
se convirtio en alto ejecutivo de una gran empresa o de una organi-
zacion relacionada con alguna multinacional.®

63 «El Estado capitalista persigue ventajas y alianzas diplomaticas, comerciales y
econdmicas para asegurar su propia riqueza y poder (o con mayor precision, la riqueza,
estatus y poder de sus dirigentes y de ciertos sectores de la poblacién), robusteciendo
la capacidad de los propietarios de amasar cada vez mas riqueza en el territorio en el
que residen». David Harvey, Diecisiete contradicciones del capital..., p. 58.

64 Pedro Ramiro, Marca Esparia. ;A quién beneficia?, Barcelona, Icaria, 2014.

65 En las negociaciones del acuerdo comercial entre Estados Unidos y la Unién Euro-
pea, por cada reunién con un sindicato o una organizacién de consumidores se pro-
dujeron veinte con las grandes empresas y sus asociaciones. Igualmente, el 80 % de
las reuniones que mantuvo Miguel Arias Cafiete, comisario europeo de Accién por el
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La consolidacion de un orden global con reglas de funcionamiento
a medida del poder corporativo ha sido posible, ademas de por su
particular encaje con los intereses de los Estados nacién, por la im-
prescindible alianza con las instituciones econémico-financieras in-
ternacionales. Estas han operado como llaves maestras a la hora de
eliminar practicamente cualquier barrera que pudiera oponerse a la
libre circulacién del capital. A medida que fue avanzando el siglo XX,
el FMI, el Banco Mundial y la OMC fueron reforzando su papel como
instrumentos para abrir las economias a la liberalizacion de multiples
sectores y a la desregulacion de cualquier circunstancia que no resul-
tase funcional a las transnacionales. En la «época dorada» del neoli-
beralismo, la financiaciéon de infraestructuras para el abastecimien-
to de agua y el suministro de electricidad en los paises periféricos
estuvo condicionada a la entrada de corporaciones estadounidenses
y europeas. La «Guerra del agua», que se produjo en Cochabamba
(Bolivia) en el afio 2000, es seguramente el caso mas conocido de las
respuestas sociales que generaron estas politicas.®

Tras el crash de 2008, con el pretexto de salvar el sistema finan-
ciero, se abri6 otra via para que las instituciones multilaterales y las
grandes corporaciones pudieran seguir ampliando los ajustes estruc-
turales, ahora también en las economias centrales. Grecia ha sido el
ejemplo mas significativo a nivel europeo: la Convencion Europea de
los Derechos Humanos, la Carta Social Europea y el propio Estado de
Derecho desaparecieron de un plumazo para aplicar aceleradamen-
te un nuevo programa de privatizaciones, incrementar los impues-
tos indirectos, desmantelar la sanidad publica y acometer sucesivas
reformas laborales y del sistema de pensiones. Aunque la mayoria
de la poblacién rechazé en referéndum las politicas impuestas por
la Troika y demand¢ el impago de la deuda ilegitima, el FMI y la
Comisiéon Europea hicieron todo lo posible para garantizar el pago
de unas deudas que procedian fundamentalmente de los bancos pri-
vados griegos, alemanes, franceses e italianos. Al aplicar el plan de
privatizaciones, los aeropuertos regionales acabaron en manos de la

Clima y Energia, fueron con el sector privado; sobre todo, con las grandes corporacio-
nes del Big Energy: GDF Suez, E.On, Enel o BP, tal y como ha denunciado Corporate
Europe Observatory (CEO), Politicas precocinadas, Bruselas, 2015.

66 Aquellas movilizaciones se desencadenaron a rafz de la privatizacién del abasteci-
miento de agua potable, y llegaron a ser tan masivas que acabaron expulsando al consor-
cio transnacional que queria hacerse con la gestion del servicio. Puede consultarse una
revision del caso boliviano en Erika Gonzalez y Marco Gandarillas (coords.), Las multi-
nacionales en Bolivia. De la desnacionalizacion al proceso de cambio, Barcelona, Icaria, 2010.



LLas empresas transnacionales en el capitalismo global 55

compafiia alemana Fraport. Al mismo tiempo, la empresa publica
que controlaba la mayor parte de la produccion eléctrica en el pais
paso a ser una filial de la francesa EDF.”

La «dictadura de los mercados» se aplicé en Espafia con un patréon
similar. Tras el pinchazo de la burbuja inmobiliaria, las deudas de ban-
cos y cajas de ahorro fueron asumidas en gran medida por el Estado.
En septiembre de 2011, de la noche a la manana y sin ningtn tipo de
debate ni consulta publica, los dos partidos mayoritarios llegaron a
un acuerdo para reformar el articulo 135 de la Constitucién Espafo-
la. Con esta modificacién constitucional se priorizaba el pago de la
deuda, la estabilidad presupuestaria y el recorte del déficit publico
por encima de cualquier otra obligacion del Estado. «Residuo frente
a las nuevas servidumbres que le reclama el capital financiero inter-
nacional», resume Emmanuel Rodriguez, «el Estado se adectia, poco
a poco, a la forma-empresa. Se convierte en una suerte de gigantesca
corporacion territorial en la cadena de valor global».

III. Riqueza

En marzo de 2017, la misma semana en que cumplia 81 afios, el empre-
sario gallego Amancio Ortega anuncio la donacién de 320 millones de
euros a hospitales publicos espafioles para la compra de equipamien-
tos para el diagnostico y tratamiento del cancer. Unos dias después,
las asociaciones para la defensa de la sanidad publica de Aragén, Pais
Vasco y Galicia rechazaron al unisono la iniciativa del fundador de In-
ditex. Exigian «una adecuada financiacion de las necesidades median-
te una fiscalidad progresiva que redistribuyera recursos priorizando la
sanidad puiblica». Diferentes asociaciones de pacientes y la mayoria de
opinadores de los grandes medios de comunicacion, por su parte, sa-
lieron en tromba a defender al factétum de Arteixo. «Quejarse de esta
donacion es irresponsable», afirmé entonces la ministra de Sanidad.
De lo que nunca se habld en toda esta polémica sobre la conveniencia
de financiar los servicios publicos a través de la filantropia corporativa
es, sin embargo, del origen de la fortuna de Ortega.

67 Al contrario de lo que ha ocurrido en Espafia, las mayores economias centrales que
promueven la liberalizacion en los paises periféricos mantienen una participacion con-
siderable del Estado en las empresas estratégicas: Fraport, Enel o EDF tienen entre sus
principales propietarios a sus respectivos Estados de origen.

68 Emmanuel Rodriguez, La politica contra el Estado. Sobre la politica de parte, Madrid,
Traficantes de Suefios, 2018, p. 217.
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Un afio antes se habia emitido en una de las grandes cadenas de televi-
sién el documental Las victimas de la moda, dedicado al analisis del mo-
delo de produccion de las multinacionales de la industria textil. En esa
edicion de Salvados, el programa de Jordi Evole que en aquella ocasién
batio6 récords de audiencia, se citaba con nombres y apellidos a grandes
companiias espafiolas como Inditex —propietaria de Zara, Stradivarius,
Bershka, Pull&Bear, Massimo Dutti y Oysho—, que han logrado un no-
table incremento de sus beneficios gracias a la rebaja de costes laborales
mediante la externalizacién y deslocalizacion de su produccion a otros
paises. «Nada que no se supiese, o que no hubiese sido contado en otros
documentales o reportajes hechos antes sobre el tema», escribia Evole
al dia siguiente de la emision.*” Efectivamente, diferentes organizacio-
nes sociales llevan afios denunciando el modus operandi empleado por
las transnacionales del sector. Segin sus informes, los gigantes del textil
cometen graves violaciones de los derechos humanos y operan en «con-
diciones espantosas que equivalen a trabajos forzados».” «;La diferen-
cia?», concluia el presentador, «que el nuestro se emitié en una television
comercial en horario de maxima audiencia».

Entonces pudieron tener voz en prime time las trabajadoras sub-
contratadas por Inditex, tanto en Galicia como en Camboya, para
hablar de sus condiciones laborales y mostrar que en el pais asia-
tico viven con un salario mensual equivalente al precio en tiendas
de cinco jerséis. No obstante, a pesar de la creciente influencia de
las redes sociales y ciertos canales comunicativos, sigue siendo
muy dificil encontrar en el mainstream voces criticas con la raiz del
modo de produccién capitalista. Es frecuente encontrar noticias
sobre los beneficios de Inditex, los donativos de su maximo accio-
nista o el hecho de que su consejero delegado haya sido nombrado
embajador de la Marca Espafia, en tanto «representa el dinamismo
de la empresa espafiola en todo el mundo». En cambio, sus impac-
tos —«he visto rios del color de moda de la temporada del vaquero
en Occidente», decia una trabajadora del textil en el citado docu-
mental — resultan practicamente invisibles. Como lo es que Indi-
tex, a través de las operaciones de sus filiales en los Paises Bajos,
Luxemburgo e Irlanda, redujera su factura fiscal en 585 millones
de euros entre 2011 y 2014.” Precisamente, son estos factores los

69 Jordi Evole, «Contradicciones periodisticas», El Periédico, 22 de febrero de 2016.

70 Martje Theuws y Pauline Overeem, Flawed Fabrics. The abuse of girls and women
workers in the South Indian textile industry, SOMO e ICN, 2014.

71 Marc Tataret, Tax shopping. Exploring Zara’s tax avoidance business, Grupo Los Verdes
en el Parlamento Europeo, 2016.
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que han hecho posible que los propietarios de las grandes corpo-
raciones se conviertan en multimillonarios, y que luego devuelvan
una minima parte de su riqueza a la sociedad en forma de buenas
obras y filantropia.

Explotacion

A lo largo de la historia del capitalismo las politicas economicas, las
formas de organizacion social, los valores culturales, la tecnologia
o la relacion entre las personas y la naturaleza han sufrido intensas
modificaciones. Al mismo tiempo, los ejes centrales sobre los que se
sustenta la extraccion y la concentracion de riqueza econdmica han
permanecido en buena medida invariables. El principal, la explota-
cién de la fuerza de trabajo. Como han venido analizando las teorias
marxistas desde hace dos siglos, el mecanismo clasico de apropia-
cién de la plusvalia generada en el proceso productivo por parte de
los duefios del capital sigue siendo la columna vertebral sobre la que
descansa la dinamica de crecimiento y acumulacion. En el neolibera-
lismo, la continua devaluacién de la fuerza de trabajo ha sido esencial
para el sostenimiento de los beneficios empresariales.

Las subcontratas que trabajan para las grandes multinacionales de
la moda en el sudeste asiatico son al actual capitalismo global lo que
en el siglo XIX fueron las fabricas textiles de Inglaterra al capitalismo
manchesteriano. En 2013, el derrumbe del Rana Plaza volvio a evi-
denciar el fracaso de la autorregulacion empresarial y de la «respon-
sabilidad social».”” Con esta tragedia se puso de manifiesto cémo las
cadenas globales de suministro y las complejas estructuras empresa-
riales conformadas por las transnacionales no hacen mas que cumplir
una doble funcién. Por un lado, reducen al minimo los costes labora-
les; por otro, eluden al maximo el pago de impuestos. Basta con situar
la fabricacion en paises como Bangladesh, El Salvador o Marruecos
para disponer de mano de obra en condiciones de semiesclavitud y a
la vez rebajar todo lo posible las cargas impositivas. Deslocalizando
la produccién se desdibujan, ademas, las responsabilidades legales.

72 E123 de abril de 2013 las trabajadoras del Rana Plaza, un bloque de ocho pisos situado
en la capital de Bangladesh que albergaba fébricas textiles de subcontratas de Benetton,
Wal-Mart, Primark, Mango o El Corte Inglés, avisaron de la existencia de numerosas
grietas en las paredes del edificio y se resistieron a entrar en él. Los supervisores les dije-
ron que era seguro. A la manana siguiente, les obligaron a incorporarse a sus puestos de
trabajo. Y a las nueve, en plena hora punta, el Rana Plaza —que era propiedad de uno de
los dirigentes del partido del gobierno— se vino abajo. El derrumbe provocé la muerte
de 1.134 personas, en su mayoria mujeres, y dejo graves secuelas a mas de 2.000.
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Negar el derecho a sindicarse y a cobrar el salario minimo, obligar a
trabajar en jornadas interminables, no respetar las bajas por materni-
dad ni las horas extras, castigar las ausencias con reducciones de suel-
do o despidos, utilizar mano de obra infantil, perseguir y criminalizar
la accién sindical, imponer condiciones que podrian calificarse direc-
tamente como trabajo esclavo. Al estudiar como funciona actualmen-
te la fabrica global, se observa un patrén que se repite tanto en el textil
como en otros muchos sectores de las cadenas mundiales de valor,
desde la industria de la alimentacién hasta la tecnologia. Igualmente,
en el sector terciario, predominante en los paises centrales tras las
sucesivas rondas de desindustrializacion y deslocalizacion, esto tiene
su traslacion en la creacion de un inmenso proletariado de servicios.

La externalizacioén, la precarizacion y la individualizacién de las
relaciones laborales no son mas que las formas que ha ido tomando
el proceso de desvalorizacion de la mano de obra desde los afios se-
tenta. Ese ha sido el centro de la estrategia neoliberal de las tltimas
décadas. Basicamente, se trataba de debilitar al movimiento obrero a
través de la deslocalizacion masiva de la produccion hacia regiones
con menores costes laborales, asi como profundizar la externalizacion
a través de las empresas de trabajo temporal, subcontratas y falsos
autonomos. En todo ello ha tenido mucho que ver el sistema de or-
ganizacion del trabajo, con sus nuevas légicas de empresa-red, exten-
diendo la tercerizacion y aprovechando las innovaciones tecnolégicas
para controlar toda la cadena de produccion, distribucion y consumo.
Con el argumento de la eficacia para responder a los cambios del en-
torno y adaptarse a la demanda, las grandes corporaciones han des-
plazado los costes y los riesgos a pequefias empresas y trabajadores
con empleos precarizados y con salarios cada vez menores. Asi se
ha conseguido introducir mayores cotas de rotacion, especializacion,
reduccién de costes fijos y ausencia de responsabilidad de las casas
matrices sobre las relaciones laborales de quienes trabajan para ellas.

La explotacion de la fuerza de trabajo, en todo caso, ya no se limita
solamente al ambito clasico de las relaciones laborales. Ciertamente,
en el marco de la empresa-mundo, «la extraccion de plusvalia se am-
plia mas all4 de los limites de la fabrica, pues fabrica es, hoy, todo el
espacio y tiempo de la vida sometida al tempo capitalista».” A la vez
que se han fragmentado y dispersado las plantillas, se ha fomentado
la individualizacion y se ha ampliado la precarizacién no solo a la

73 Jorge Moruno, La fibrica del emprendedor. Trabajo y politica en la empresa-mundo, Ma-
drid, Akal, 2015, p. 24.
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contratacidn, sino también a muchas otras esferas de la vida en socie-
dad. La penultima tendencia en este proceso de reconfiguracion de la
divisién internacional del trabajo consiste en sustituir a los emplea-
dos con derechos laborales y formas de organizacion colectiva por
«autonomos» y «emprendedores». Para las grandes compafias resul-
ta innegable la funcionalidad de estos «empresarios de si mismos»
como agentes de innovacion, extension de mercados, desvalorizacion
de la fuerza de trabajo y empeoramiento de las condiciones laborales.
Si a eso le afladimos las potencialidades de las nuevas tecnologias de
la comunicacién, nos encontramos que lo que se ha dado en llamar
«economia colaborativa» no es mas que otra forma de seguir des-
prendiéndose del coste de la fuerza de trabajo.

Este contexto de explotacion del trabajo asalariado no seria posi-
ble sin la existencia de un elemento imprescindible y tantas veces in-
visibilizado: el cuidado y la reproduccion social de la fuerza de traba-
jo, asi como de las personas que no pueden ser empleadas. Como nos
ensena la economia feminista, para hacer rentable la mano de obra
ha sido fundamental relegar el trabajo reproductivo al ambito pri-
vado de los hogares, cuya responsabilidad ha recaido en las mujeres
siguiendo la divisiéon sexual del trabajo.” La obtencién de plusvalia,
en el marco del sistema capitalista, seria imposible sin la gratuidad o
la precariedad extrema en las labores de reproduccién de la vida. En
el capitalismo heteropatriarcal, el cuerpo de las mujeres es un ambi-
to de explotacion y resistencia ya que, como explica Silvia Federici,
«ha sido apropiado por el Estado y los hombres, forzado a funcionar
como un medio para la reproduccién y la acumulacion de trabajo».”
El sostenimiento de la vida se privatiza asi por medio del ambito pri-
vado-doméstico o a través del consumo en el mercado.

El pacto capital-trabajo que se produjo en la Europa de posgue-
rra llevo a que los trabajadores pudieran recibir una parte del exce-
dente generado en ese periodo de fuerte crecimiento, via aumentos
de sueldo y mejoras en la negociacion colectiva. Pero el auge del
neoliberalismo puso punto final a esas politicas de retribucion sa-
larial. Ni siquiera cuando ha habido momentos de una cierta bo-
nanza economica se han vuelto a revalorizar seriamente los sala-
rios. De hecho, ha sido justamente la devaluacion salarial —junto

74 Amaia Pérez Orozco, Subversion feminista de la economia, Madrid, Traficantes de
Suenos, 2014.

75 Silvia Federici, Calibin y la bruja. Mujeres, cuerpo y acumulacién originaria, Madrid,
Traficantes de Suefios, 2010, p. 26.
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con la extension de la financiarizacién— la que mas ha contribuido
al mantenimiento de los beneficios de las grandes corporaciones.
Como puede comprobarse con las mayores empresas del capitalis-
mo espanfol, esta tendencia a la baja de los salarios se mantuvo in-
cluso en la «década dorada», que va desde la segunda mitad de los
anos noventa hasta el crash global. En esa época, a la par que se fue
ensanchando la brecha salarial, se fue produciendo una pérdida en
la cantidad y en la calidad del empleo en las principales multinacio-
nales espafiolas.” Con la crisis financiera y la caida de la demanda
en los paises centrales, esta tendencia se agudizé ain mas; desde
2013, los excedentes empresariales superan a las rentas salariales en
el computo del PIB espariol.

Mercantilizacion

Controlar el territorio y la naturaleza, que no es sino la base material
del capitalismo global, es controlar el que ha sido otro de los ejes cen-
trales de acumulacién desde el principio de los tiempos. De hecho, el
capital siempre ha tratado de mercantilizar y comercializar todos los
«recursos naturales» a los que ha podido tener acceso. El continuo
proceso de reproduccién del capital requiere aportaciones crecien-
tes de materiales y energia. Por eso, las transnacionales presionan
continuamente para seguir consolidando su dominio en este ambito:
liberalizando la explotacion de bienes naturales a través de planes
de ajuste y politicas neoliberales a nivel nacional; firmando acuerdos
comerciales que fomentan la mercantilizacion de todo tipo de bienes
y servicios a escala mundial; construyendo la dimension fisica de los
tratados de inversion, las grandes infraestructuras de transporte por
las que circulan los materiales que requiere el metabolismo capitalis-
ta; eliminando las trabas legales y sociales que dificultan la amplia-
cion de la frontera extractiva en la busqueda de nuevos yacimientos
minero-energéticos.

Dos siglos después de que la utilizacién masiva de combustibles
fosiles y recursos minerales posibilitara el despegue del capitalismo
industrial, la explotacion del territorio sigue siendo esencial para el

76 Mientras Unién Fenosa, por poner un ejemplo, aumenté entre 1998 y 2007 sus ga-
nancias a un ritmo del 18 % anual, bajo los sueldos de su plantilla en un promedio
del 1,5 % cada afo. En el mismo periodo los beneficios del Santander aumentaron a
una media anual del 17 %, a la vez que el ntiimero total de empleados del banco se fue
reduciendo en un 4 % cada afno. Véase Alberto Garzén, «<Empresas transnacionales
espafiolas: a mas beneficios, menos salarios», Pueblos, num. 43, 2010, pp. 26-28.
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funcionamiento del sistema econémico.” Las imagenes de una mina
a cielo abierto en Colombia, de los campos petroliferos en Nigeria o
de los monocultivos de soja en Paraguay chocan frontalmente con la
idea de que se esta produciendo una desmaterializacion de la econo-
mia. La terciarizacion de la matriz productiva y el desplazamiento de
la mayoria de las industrias a los paises periféricos han extendido la
percepcion de que se ha reducido la dependencia de estos recursos
y materias primas. Pero la realidad es mas bien la contraria: el incre-
mento en el consumo de todo tipo de objetos tecnoldgicos y gadgets,
la extensién de la movilidad motorizada, la demanda de productos
agroindustriales y la intensificacion del comercio mundial requieren
una busqueda permanente de minerales, hidrocarburos, agua, suelos
y nuevos bienes comunes que mercantilizar.

Las consecuencias de este modelo para la vida en el planeta estan
siendo severas: «El funcionamiento del clima, la composicién y las ca-
racteristicas de los rios, mares y océanos, la diversidad y complejidad
de la biodiversidad y el paisaje se han alterado, convirtiendo al sistema
urbano-agro-industrial en la principal fuerza geomorfoldgica».” El ago-
tamiento de los combustibles fdsiles, la creciente produccion de residuos
y el aumento de los conflictos socioambientales son apenas la parte mas
visible de una crisis ecologica de dimensiones planetarias que resulta
cada vez mas dificil de ignorar. Estamos ante la sexta extincion masiva
de especies en la historia de la Tierra; entre 1970 y 2014, las actividades
humanas han sido responsables de la reduccion del 60 % de la poblacion
mundial de peces, aves, mamiferos, anfibios y reptiles.”’

A esta pérdida acelerada de biodiversidad hay que afnadir la emer-
gencia del cambio climatico. Este estd desencadenando una nueva
oleada de graves efectos socioecoldgicos. Segtin las previsiones de
la Agencia Internacional de la Energia, la demanda de produccion
energética se triplicard para el afio 2050. A su vez, Naciones Unidas
alerta de que actualmente hay 64 millones de personas que han sido

77 Algunas de las que en la actualidad son las mayores compariias extractivas del pla-
neta ya existian en la época en que se publicé El capital. La multinacional BHP Billiton,
una de las mineras mas grandes del mundo, es el resultado de la fusion entre Billiton,
fundada en Holanda en 1860, y BHP, creada en Australia en 1885. Por su parte, los gi-
gantes petroleros ExxonMobil y Chevron provienen de la Standard Oil, creada en 1870.

78 «Y sus impactos duraran milenios y condicionaran cualquier evolucién futura», asegu-
ran Ramén Fernandez Duran y Luis Gonzalez Reyes, En la espiral de la energia. .., p. 499.

79 M. Grooten y R.E.A. Almond (eds.), Informe Planeta Vivo 2018: Apuntando mds alto,
WWE, 2018.
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desplazadas de sus lugares de origen por causas relacionadas con el
aumento global de las temperaturas.®” Hasta una instituciéon que sue-
le hacer previsiones muy conservadoras, como el Panel Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), ha avisado
de que el incremento de medio grado adicional en la temperatura del
planeta para mediados de este siglo supondria duplicar los riesgos
asociados al cambio climatico, efectos que ya serian irreversibles. En
la region mediterranea, sin ir mas lejos, ese aumento de temperatura
de 1,5 a 2° C significaria la diferencia entre la adaptacion de impor-
tantes ecosistemas o, directamente, su desaparicion.

Aunque apenas noventa corporaciones son responsables de dos
tercios de todas las emisiones de didéxido de carbono y metano pro-
ducidas durante la era industrial, ®! las instituciones internacionales,
los gobiernos de los paises centrales y las empresas transnacionales
apuntan a la corresponsabilidad del conjunto de la poblacion en esta
situacion. En la era del capitaloceno,®” en lugar de abordar de raiz el
cambio del modelo productivo para tratar de adaptarlo a los limi-
tes fisicos del planeta, los Estados y las grandes compafiias siguen
ensayando formulas a fin de continuar con las mismas dindmicas
de produccién, distribucion, consumo y acumulacion. La logica del
crecimiento econémico, por mas que se le anadan los adjetivos de
«sostenible», «inclusivo» o «verde», no es compatible con la biosfera.

A pesar del énfasis en las innovaciones tecnoldgicas y los avan-
ces en la eficiencia, ni siquiera el acelerado agravamiento del cam-
bio climatico estd promoviendo un cambio de rumbo en la economia
mundial. Peor atn, las grandes corporaciones consideran la crisis
ecoldgica como un provechoso nicho de negocio. El comercio con las

80 «cACNUR calcula que el calentamiento global podria empujar al exilio a mil millones
de personas en las proximas décadas», asegura el informe de Ecologistas en Accién y
La Transicionera, Caminar sobre el abismo de los limites. Politicas ante la crisis ecoldgica,
social y econdémica, 2017, p. 12.

81 Oscar Reyes, «Cambio climatico, S.A.: la gestién del riesgo y la obtencién de
ganancias por parte de las corporaciones transnacionales en un mundo de cambio
climatico descontrolado», en Nick Buxton y Ben Hayes (eds.), Cambio climdtico, S.A.,
Madrid, Fuhem Ecosocial, 2017, p. 96.

82 Desde que en el afio 2000 el Nobel de quimica Paul Crutzen acufié el término, se
ha venido hablando del antropoceno para denominar a la nueva era geoldgica en la
que hemos entrado, caracterizada por el impacto global de la actividad humana sobre
los ecosistemas. Mas recientemente se ha desarrollado otro concepto, el capitaloceno,
que senala que es el capitalismo —no toda la historia de la humanidad— el que ha
supuesto una profunda transformacion de la vida en el planeta.
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emisiones de gases de efecto invernadero, la incorporacién de bos-
ques y ecosistemas a los mercados internacionales, el acaparamiento
de tierras o los nuevos proyectos de infraestructuras para avanzar en
la adaptacion de los negocios empresariales al cambio climatico apa-
recen como los pentltimos ejemplos de como obtener beneficios con
el «capitalismo del desastre».

«A medida que han ido avanzando las grandes inversiones del
capital transnacional, esas politicas neoliberales extractivistas han
provocado también un aumento de la represion, criminalizacién y
despojo a las comunidades». Lo decia Berta Caceres, coordinadora
del Consejo de Pueblos Indigenas de Honduras (COPINH), asesina-
da en 2016 tras encabezar la oposiciéon contra la construccion de una
represa que hubiera supuesto la destruccion de un ecosistema sagra-
do para el pueblo lenca y el desplazamiento de cientos de personas.
Su muerte, tras un asalto nocturno a su casa, se produjo justo una
semana después de que hubiera denunciado el asesinato de cuatro
dirigentes sociales y otros tantos lideres de su comunidad recibieran
amenazas de muerte. Esta situacion se repite de manera sistematica
en aquellos lugares donde se asientan las transnacionales mineras,
energéticas o del agronegocio. Desde México hasta Filipinas, de Gua-
temala a Colombia, miles de personas estan siendo perseguidas, ame-
nazadas, criminalizadas, e incluso asesinadas, por el hecho de organi-
zarse y actuar para frenar la voracidad de las grandes corporaciones.
En 2018 se registraron en todo el mundo 321 asesinatos de activistas
sociales y de defensa de derechos humanos, tres cuartas partes de
ellos relacionados con la defensa de las tierras, los bosques y los rios
frente a megaproyectos extractivos.®

Financiarizacion

En un contexto global en el que la devaluacion salarial sigue su curso y
la productividad laboral no ha dejado de descender desde los afios se-
tenta, en un planeta donde los limites biofisicos imposibilitan un nuevo
ciclo de crecimiento y acumulacion basado en la depredacion ambien-
tal, la financiarizacion se ha convertido en el mecanismo fundamental
para poder sostener las ganancias de las élites politico-empresariales

83 Segiin Front Line Defenders, el 77 % de esos asesinatos tuvieron que ver con la de-
fensa del derecho a la tierra, el medio ambiente y los pueblos indigenas; la gran mayo-
ria de ellos «en el contexto de industrias extractivas y megaproyectos respaldados por
los Estados». Mas de la mitad de esos crimenes (el 54 %) tuvieron lugar en Colombia
y México.
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y mantener la ilusién de la reproduccion constante del capital a través
del crédito. De ahi que la economia financiera haya experimentado un
crecimiento espectacular en las tltimas cinco décadas.

A partir de los afios setenta, las finanzas ya no solo sirven para dis-
tribuir el ahorro en inversiones productivas, de las que cabia esperar
su amortizacién con los beneficios generados en periodos de creci-
miento econdmico; directamente, pasan a convertirse en un engrana-
je especulativo para la produccién de rentas financieras. Este auge ha
sido posible gracias a una fuerte intervencion estatal. Esta se produjo
tanto en el disefio como en la puesta en marcha de las politicas id6-
neas para promover el dominio financiero sobre la economia. Sin la
participacion activa del Estado no hubiera sido posible la ruptura del
patrén dolar-oro, la liberalizacion financiera, la posibilidad de crear
dinero por parte de agentes privados, la «<independencia» de los ban-
cos centrales respecto del poder politico o la ausencia de controles en
los movimientos bursatiles. Toda una ingenieria institucional ad hoc
destinada a favorecer la expansion de los instrumentos financieros
y el desplazamiento de los riesgos al ambito de lo publico. En pala-
bras de Streeck: «La financiarizacion convierte al sector financiero en
un gobierno privado internacional que disciplina a las comunidades
politicas nacionales y a sus gobiernos publicos, sin tener que rendir
cuentas democraticamente a nadie».*

Las finanzas, que sin duda habian tenido un peso considerable
en la economia en periodos histéricos anteriores, han alcanzado
con el neoliberalismo un grado de extension sin precedentes. Las
finanzas han llegado a dominar también la légica productiva a ni-
vel global, a través del control accionarial de las grandes compa-
fifas y la expansion de los fondos de inversion. En la globalizacion
neoliberal, la capacidad de mando de Wall Street es muy superior
a la de las industrias clasicas y agroexportadoras. La centralidad
de los mercados de capital orienta las actividades empresariales
hacia la maximizacion del valor de la cotizaciéon bursatil a fin,
al menos, de cumplir cuatro objetivos: dificultar las absorciones
por parte de otras empresas, disponer de capacidad para adquirir
competidores, conseguir financiaciéon a menor coste y aumentar
los dividendos para sus accionistas. Dado que los procesos para
la obtencién de beneficios a partir de las actividades productivas
han pasado a estar subordinados al incremento constante de la

84 Wolfgang Streeck, ;Cdmo terminard el capitalismo?..., p. 40.
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retribucion al accionariado, cualquier instrumento —de las mate-
rias primas a los subproductos financieros— resulta valido si de
lo que se trata es de buscar una fuente rapida de ganancias en los
mercados financieros.

Esta continua extension de la especulacion ha ido asociada a la ex-
pansioén del crédito y al incremento del endeudamiento, sobre todo,
de empresas y bancos; aunque, tras los rescates post-crisis, buena
parte de las deudas de los agentes financieros se convirtieron en
deudas del Estado. Los niveles mundiales de endeudamiento, que
hace una década estuvieron en el centro del crash global, estan de
nuevo alcanzando cifras récord. Desde 2007, la deuda del Reino
Unido se ha duplicado, al tiempo que la de Espafia se ha multipli-
cado por tres. Echando la vista mas atras, podemos comprobar que
desde los afios setenta la deuda viene creciendo mas rapidamente
que el PIB.

En el caso espariol, la expansion del capital financiero se concreto6
en el boom inmobiliario que tuvo lugar desde mediados de los noven-
ta hasta el crash de 2008. El negocio resultaba muy atractivo debido
a los altos precios de las viviendas, su expectativa de revalorizacion,
la elevada liquidez y los bajos tipos de interés. Las facilidades que
otorgaba la banca para el endeudamiento de las familias atraparon a
amplios sectores de la poblacion. Tras el pinchazo de la burbuja, las
deudas adquiridas se tornaron en impagos, activando la puesta en
marcha de clausulas abusivas que habian sido incluidas de manera
fraudulenta en los contratos. Los efectos no se hicieron esperar: al
mismo tiempo que aumentaron los despidos y los cierres de peque-
fas empresas, subieron los intereses de las deudas hipotecarias y el
pago del crédito pasé a suponer un porcentaje cada vez mayor de los
ingresos familiares. Los desahucios fueron la principal consecuencia
en términos sociales:* solo entre 2008 y 2012, se dio inicio a mas
de 415.000 procedimientos de ejecucidn hipotecaria y el nimero de
desalojos llegd a ser de casi 250.000.%

85 «Los efectos de la recesion, el paro y la polarizacién social tienen su rostro més violen-
to en los desahucios, sin duda la cara mas cruel del modelo inmobiliario espafiol». Ra-
quel Rodriguez y Mario Espinoza, De la especulacion al derecho a la vivienda. Mas alld de las
contradicciones del modelo inmobiliario espafiol, Madrid, Traficantes de Suefios, 2017, p. 65.

86 Vanesa Valifio (coord.), Emergencia habitacional en el Estado espafiol. La crisis de las

ejecuciones hipotecarias y los desalojos desde una perspectiva de derechos humanos, Barcelona,
Observatori DESC y Plataforma de Afectados por la Hipoteca, 2013.
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Desposesion

La transformacion del trabajo, la tierra y el dinero en mercancias y
su apropiacion por parte de los duefios del capital —en un proceso
histdrico basado en la violencia, el engafio y la corrupcion— ya fue
descrita por Marx en su caracterizacion de la «acumulacion origina-
ria» en El capital. La privatizacion de los bienes comunes y de los ser-
vicios colectivos y estatales, la mercantilizacion de la fuerza de tra-
bajo, la apropiacion de los recursos naturales mediante operaciones
coloniales, el endeudamiento de los Estados, la extension del sistema
de crédito, los derechos de propiedad o las patentes sobre creaciones
culturales han sido algunas de las vias para promover la transferen-
cia de esa riqueza social a una minoria. En concreto, a quienes tienen
la propiedad del capital, la gestionan y generan las condiciones poli-
ticas para que eso sea posible.

Esa modalidad de desarrollo del capital, basada en formas depre-
dadoras de acumulacion, ha estado presente en el capitalismo desde
sus origenes. Esta directamente vinculada, ademas, con la instaura-
cion de un orden heteropatriarcal en el que se define la division se-
xual del trabajo que separa las tareas de produccion y reproduccion,
relegando a las mujeres a estas tltimas y amputando su autonomia.
Su posicion, sin embargo, se ha ido fortaleciendo a lo largo del siglo
XX, hasta llegar a ocupar un lugar central en las estrategias de expan-
sion empresarial en el neoliberalismo.

En ese contexto, las transnacionales, con el apoyo de sus Estados
de origen, no solo se han beneficiado de la divisién internacional
del trabajo y del intercambio desigual con las colonias y paises de
la periferia. Su objetivo ha sido apoderarse del negocio que repre-
sentan los servicios publicos, las tierras fértiles y los acuiferos, las
explotaciones mineras y las fuentes de energia, los conocimientos
ancestrales y los bienes comunes. Es lo que Harvey ha caracterizado
como acumulacion por desposesion: «Tales formas de desposesion
fueron fundamentales en la creacion del capital, pero lo mas impor-
tante es que nunca desaparecieron. No solo fueron decisivas para
explicar los aspectos mas crueles del colonialismo, sino que hasta
hoy mismo las politicas de desposesion del acceso a la tierra, al agua
y los recursos naturales estan induciendo gigantescos movimientos
de agitacion global».¥

87 David Harvey, Diecisiete contradicciones..., p. 69.
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En las tltimas décadas, ante el paulatino descenso de los niveles de
consumo, el progresivo agotamiento de los combustibles fosiles, las
dificultades para impulsar otro ciclo largo de crecimiento econémico
y la caida prolongada de las tasas de ganancia del capital transnacio-
nal, las grandes empresas han puesto en marcha una ambiciosa estra-
tegia de reduccion de costes. A la vez, han intensificado su ofensiva
para lograr el acceso a nuevos sectores y nichos de mercado. Dado
que el sistema econdémico corre el riesgo de colapsar si no crece de
forma continua y que las grandes empresas, en el marco de la com-
petencia en los mercados capitalistas, necesitan aumentar sus benefi-
cios afo tras afio para no quebrar o ser absorbidas por otras, resulta
fundamental incorporar constantemente nuevas areas de negocio a la
logica mercantil. Y eso se ha llevado a cabo mediante la expropiacion
a las mayorias sociales de sus derechos, del acceso a los recursos y de
sus medios de vida.

Las grandes corporaciones han ido desplazando la frontera de lo
que puede convertirse en mercancia, otorgando prioridad al valor de
cambio frente al valor de uso. En el neoliberalismo, la mercantilizacion,
la privatizacion y la financiarizacion se han convertido en los ejes cen-
trales de la acumulacion por desposesion. Asi, por ejemplo, los paraisos
fiscales no tienen otro objetivo que la apropiacion privada del dinero
que deberia ir a los presupuestos publicos y no a las cuentas opacas de
sus gestores. Lo mismo podriamos decir de los rescates de esas corpo-
raciones que primero quebraron y luego fueron nacionalizadas —para
finalmente ser privatizadas otra vez— en tanto eran «demasiado gran-
des para caer». Lejos de los preceptos de los tedricos neoliberales que
preconizan el laissez-faire, se ha aplicado de forma rigurosa la doctrina
de privatizar los beneficios y socializar las pérdidas.

A escala europea, Grecia y Espafa constituyen ejemplos de manual.
En ambos casos, después del enorme trasvase de dinero desde las arcas
del Estado a las grandes entidades financieras para evitar su bancarrota,
vinieron las recetas neoliberales y los programas de «austeridad» con el
fin de hacer viable el pago de las deudas. La crisis se convirtié en una
excusa perfecta para avanzar sin apenas cortapisas sociales ni juridicas
en la privatizacion de servicios publicos que hasta entonces parecian ve-
dados al capital. Con el patrocinio de la Unién Europea y las institucio-
nes econdmico-financieras internacionales, las empresas transnacionales
y los fondos de inversion aprovecharon la «liberalizacion» de sectores
como el agua, las pensiones, los transportes, las infraestructuras, la edu-
cacion, la sanidad. Mientras el ministerio de Hacienda del gobierno
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espanol aplicaba la «regla de gasto» y controlaba los presupuestos auto-
noémicos y municipales para hacer efectivo el pago de la deuda e impedir
nuevas inversiones sociales, la mayoria del presupuesto invertido en el
rescate bancario se evaporaba por el camino.

La receta ha sido tan efectiva como poco novedosa; de hecho, ape-
nas ha cambiado desde los inicios del neoliberalismo. La disciplina fis-
cal y los planes de ajuste estructural se utilizaron tanto para gestionar
la crisis de la deuda en América Latina como la crisis econdémica en el
Sudeste asiatico. En ambos casos, se cumpli6 el objetivo de maximizar
las rentas financieras y liberalizar las economias en sectores que hasta
ese momento estaban controlados por el Estado.® Es el guién que se
ha venido repitiendo a lo largo de los tltimos cuarenta afos: flexibi-
lizacién laboral, privatizaciones de servicios publicos, incremento de
impuestos indirectos, descenso del tipo efectivo del impuesto de socie-
dades y de la presion fiscal para las grandes fortunas, disminucion del
«gasto social». En resumen, una gigantesca transferencia de recursos
desde las mayorias sociales a las élites politico-empresariales.

En este marco, las personas se convierten en una mercancia mas,
susceptible por tanto de ser descartada. Dejar morir por falta de aten-
cion a quienes tienen hambre o por falta de socorro a quienes se aho-
gan en el mar es, en este sentido, lo que se conoce como necropolitica.”
Son prescindibles quienes no participan de la sociedad de consumo
o no valorizan en el proceso de reproduccion del capital. En «un ca-
pitalismo que parece que se desmorona sin encontrar solucion a sus
crisis sucesivas, y que hace de hombres, mujeres y nifos simple ma-
terial de desecho»,” la violencia se utiliza para distinguir quién puede
ser sustituible y quién no. Estamos en una suerte de guerra social que
no pretende lograr una victoria definitiva, sino que se asienta como
un periodo de larga duracion. No se trata de una amenaza futura, es
la condicion sistémica del modelo capitalista y patriarcal del presente.

88 En el primero, la subida de los tipos de interés reorientd la inversién financiera
hacia Estados Unidos y discipliné las economias latinoamericanas via dolarizacién de
la deuda. En el segundo, fondos de inversiéon como el de George Soros atacaron las
monedas asiaticas para obtener beneficios con su devaluacion. A la vez, el FMI tuvo
campo libre para aplicar la apertura comercial y las reformas laborales que exigian los
capitales transnacionales.

89 Juan Herndndez Zubizarreta, «La necropolitica frente a los derechos humanos»,
Viento Sur, 7 de febrero de 2018.

90 «Tener poco valor, o un valor marginal para el capital, ser superfluo, inmediatamente
sustituible es tendencialmente la condicion definitoria de la inmensa mayoria del
planeta». Emmanuel Rodriguez, La politica contra el Estado..., p. 223.
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Modus operandi

Estafa, soborno, blanqueo de capitales, evasién de impuestos, posi-
cién abusiva de mercado, apropiacion indebida, manipulacién con-
table, fraude. Y paraisos fiscales, ingenieria financiera, doble conta-
bilidad, lobbies, diplomacia econémica, pago de comisiones, puertas
giratorias. El modus operandi de las transnacionales se compone de
aquellas practicas ilegales que habitualmente se definen como delitos
econdmicos; y, al mismo tiempo, de todas esas otras que, sin contrave-
nir la legalidad vigente, pueden ser incluidas dentro de una categoria,
la corrupcidn, convertida no tanto en la excepcién como en la regla. La
corrupcion no puede ser caracterizada como una mera consecuencia
de las «malas practicas» de ciertos politicos y empresarios. Es una
concepcién de la economia politica, una forma de gobierno que hun-
de sus raices en la propia base del capitalismo global.

«En su carrera por la acumulacion de ganancias, todas las grandes
corporaciones de todos los sectores se ven obligadas a romper las reglas
en algiin momento», afirman Tombs y Whyte.” Efectivamente, en un
contexto de fuerte competencia en el mercado mundial y con la constan-
te presion de los accionistas y los fondos de inversion por aumentar sus
ganancias, las grandes compafiias rivalizan en una permanente carrera
a la baja. «Definiré la globalizaciéon como la libertad para que mi grupo
invierta donde quiera, cuando quiera, para producir lo que quiera, com-
prando y vendiendo donde quiera, y soportando las minimas obligacio-
nes posibles en materia de derecho laboral y de convenciones sociales»,
resumia un directivo del grupo industrial Asea Brown Boveri.”

Dicho de otro modo, la construccién del entramado econdmico,
politico, cultural y juridico que privilegia los intereses del capital
transnacional a escala planetaria solo se explica a través de la utili-
zacion sistematica de practicas legales, alegales e ilegales que tinica-
mente benefician a las élites que controlan el poder corporativo. Lejos
de ser el resultado de algunos comportamientos desviados de ciertos
empresarios y banqueros, las consecuencias de la internacionaliza-
cién de las grandes corporaciones estan escritas en su propio codigo
genético. La agudizacion de los conflictos socioecoloégicos, la profun-
dizacién de las desigualdades sociales y la violacién sistematica de
los derechos humanos estan en la raiz de las ganancias empresariales.

91 Steve Tombs y David Whyte, La empresa criminal..., p. 18.

92 CETIM, Sociedades transnacionales y derechos humanos, Ginebra, Centre Europe-Tiers
Monde, 2006, p. 3.
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La historia de la expansién global de las multinacionales, desde fina-
les del siglo XIX hasta nuestros dias, asi lo evidencia. La propia United
Fruit Company que en 1928 fue responsable de lo que en Colombia
se conoci6 como «la masacre de las bananeras»,” estuvo implicada en
1954 en el derrocamiento del presidente de Guatemala. En este siglo,
ha sido también condenada en EEUU por suministrar armamento a
grupos paramilitares colombianos. En 1984, la fuga masiva de gases
téxicos en una planta de plaguicidas de Union Carbide (hoy Dow
Chemical) en Bhopal, India, causé 20.000 muertos y dejo graves se-
cuelas a mas de 150.000 personas. En los afios ochenta y noventa el
nemagon, un pesticida producido por Dole y Standard Fruit, que ya
era conocido en los paises centrales por sus efectos perjudiciales para
la salud humana y los ecosistemas, fue aplicado en Centroamérica
por trabajadores sin unas minimas medidas de protecciéon.** En 2010,
exploto en el golfo de México la plataforma petrolifera Deepwater Ho-
rizon, propiedad de BP; cinco afnos después, la transnacional admitio
ser culpable de negligencia y fallos de seguridad, y fue condenada
a pagar la mayor multa de la historia de Estados Unidos. En 2015,
Volkswagen reconocié haber manipulado el software presente en los
motores de once millones de coches para que pareciera que sus emi-
siones de gases contaminantes eran mucho menores que las reales.
Ese mismo afo las transnacionales mineras Vale y BHP Billiton ver-
tieron el equivalente a 17.600 piscinas olimpicas de residuos toxicos
en el rio Doce; el derrame acabd con la vida de 19 personas, desplazo
a miles de habitantes de la zona y deterioro el 80 % del ecosistema de
una de las mayores cuencas hidrograficas de Brasil.

Son apenas unos cuantos ejemplos de internacionalizacion de
los negocios de las grandes empresas que, como han venido inves-
tigando en las tltimas décadas numerosas organizaciones sociales
de todo el mundo, ha conllevado toda una serie de graves impactos
sociales, econdmicos, politicos, ambientales y culturales. La creciente
explotacion de trabajadores y trabajadoras, la destruccion continua-
da de ecosistemas, la ampliacion de los mecanismos de especulacion
financiera y acumulacidon por desposesion como vias para sostener

93 Este hecho fue recreado por Gabriel Garcia-Mérquez en Cien afios de soledad: «La
huelga grande estalld. [...] Tan pronto como se exhibieron en Macondo, los soldados
pusieron a un lado los fusiles, cortaron y embarcaron al banano y movilizaron los
trenes. [...] El capitan dio la orden de fuego y catorce nidos de ametralladoras le res-
pondieron en el acto».

94 Este caso ha sido estudiado en profundidad por Vicent Boix, El parque de las hamacas,
Barcelona, Icaria, 2007.
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el incremento de beneficios, la absoluta prioridad de la que gozan
los mecanismos de reproduccion del capital frente a los procesos
que permiten el sostenimiento de la vida han llevado, en definitiva,
a que quienes se enriquezcan con este modelo no sean precisamente
las mayorias sociales, sino los grandes propietarios y los principales
directivos de esas mismas compafiias. La construccion de todo ese en-
tramado econoémico, politico, cultural y juridico, a escala planetaria,
unicamente se explica a través de la utilizacion sistematica de practi-
cas legales, alegales e ilegales para beneficiar a esa reducida minoria
que controla el poder corporativo.

Valga recordar uno de los dictamenes recientes emitidos por el
Tribunal Permanente de los Pueblos. Este tribunal ético internacional,
tras analizar en una audiencia celebrada en Madrid los impactos aso-
ciados a la presencia de una treintena de multinacionales europeas
en América Latina, concluyé que todos estos casos «deben ser con-
siderados no aisladamente en su significacion individual, sino como
expresion de un muy amplio espectro de violaciones y responsabili-
dades que, por el cardcter sistematico de las practicas correspondien-
tes, configuran una situacién que ilustra con claridad el verdadero
papel tanto de las transnacionales europeas, como de la UE y sus Es-
tados miembros».” En la misma linea, cinco relatores especiales de
Naciones Unidas han descrito situaciones analogas en sus respectivas
areas de trabajo. Desde la violacion del derecho a la vivienda ejercida
por los grandes bancos y fondos de inversion, hasta la prioridad que
tienen las propietarias de las patentes sobre el acceso a los medica-
mentos, sin olvidar los impactos del control oligopdlico del comercio
de alimentos y el desplazamiento de los pueblos indigenas por las
industrias extractivas. «Hay pocas cosas que impacten mas sobre los
derechos humanos que la economia», concluye el experto de la ONU
Alfred de Zayas.”

95 Tribunal Permanente de Los Pueblos, «L.a Unién Europea y las empresas transnacio-
nales en América Latina: politicas, instrumentos y actores complices de las violaciones
de los derechos de los pueblos», Sesién deliberante, Madrid, 14-17 de mayo de 2010, p. 4.

96 «Mis informes han sido recibidos con respeto por el Consejo de Derechos Humanos
y por la Asamblea General de la ONU, pero nada cambia. Facts without consequences»,
resume el experto independiente de Naciones Unidas para la promocién de un orden
internacional democratico y equitativo.






2. La evolucién del capitalismo espaiol

La historia moderna de la economia espafola se compone de una gue-
rra y tres milagros. La victoria de Franco sobre la reptiblica termina
con tres décadas de ofensiva obrera y crea las condiciones para un
proceso de concentracion del capital que, desde entonces, sera impa-
rable. En 1959 ocurre el primer milagro, el desarrollismo [...] En el 86,
Espanfa entra en Europa y acaba de entrar en los mercados financieros
internacionales. Sucede el segundo milagro, la modernizacién [...] En
el 96 comienza el tercer milagro, el milagro espafol, que dura hasta
el afo 2008. [...] Y en 2008, a partir de una nueva crisis internacional,
vuelve a reventar. [...] ;Qué milagro nos salvara esta vez? ;Quién nos
va a salvar? ;Cémo vamos a salvarnos? ;Como nos salvamos?

Alberto San Juan!

Presidentes y ejecutivos de las mayores empresas espafiolas. Politicos
en ejercicio y otros especializados en dar vueltas a las puertas gira-
torias. Periodistas de relumbron junto a destacados representantes
del mainstream cultural. Basta con echar un vistazo a los invitados
al palco del Santiago Bernabéu para hacerse una idea de quién es
quién en el capitalismo espafiol. En el pentltimo Madrid-Barcelona
ahi se sentaron, entre muchos otros personajes, Florentino Pérez, pre-
sidente del equipo local y de la constructora ACS; José Maria Aznar,
expresidente del gobierno, consejero de News Corporation y asesor

1 Alberto San Juan, Masacre. Una historia del capitalismo espariol, Madrid, Teatro del
Barrio, 2017, pp. 105-107.
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de Endesa, Barrick Gold y KPMG; Carlos Espinosa de los Monteros,
alto comisionado para la Marca Espafia y consejero de Inditex; Juan
Luis Cebrian, presidente del Grupo Prisa; Isabel Tocino, exministra
de Medio Ambiente, presidenta del Banco Pastor y vicepresidenta del
Santander Espafia. También los maximos directivos de Planeta, Vo-
cento, IAG o Sacyr compartieron palco con directores de periddicos y
exministros del PP y el PSOE.

Ademas de ser una representacion simbolica del poder en Espana,
la zona noble del estadio del Real Madrid es uno de los lugares de re-
ferencia de la capital a la hora de poner en contacto a los dirigentes de
la clase politico-empresarial que gobierna al pais. Al igual que ciertos
restaurantes exclusivos, algunos hoteles de cinco estrellas o los palcos
VIP de la plaza de toros de Las Ventas y del Open de Tenis, se trata
de espacios privilegiados para el encuentro y la confraternizaciéon de
las élites. O lo que es lo mismo, para seguir manteniendo una for-
ma de hacer negocios que tiene ya mas de un siglo de existencia. No
en vano, desde sus origenes, la version espafiola del «capitalismo de
amiguetes» siempre ha situado la corrupcion y el compadreo entre
politicos y empresarios en el centro de su forma de operar.

De hecho, la cercania entre los propietarios del capital y los dirigen-
tes politicos ha sido decisiva para que, en los ultimos veinte afios, una
treintena de empresas espafolas hayan podido convertirse en multina-
cionales que juegan en la primera division de las grandes corporacio-
nes a nivel global. Y también fue clave para su desarrollo y evolucién
desde la primera mitad del siglo pasado hasta la entrada de Espafia en
la globalizacion. Para eso resultd fundamental tanto el apoyo del régi-
men franquista como la colaboracion de los sucesivos gobiernos ele-
gidos después de la Transicion. Gracias a la conformacion de esa gran
alianza politico-empresarial, sectores estratégicos como las finanzas, la
energia, las telecomunicaciones, la construccion o el turismo pasaron a
ser controlados por un reducido grupo de empresas. Estas expandirian
luego sus negocios a otras latitudes aprovechando las posibilidades
que les brindaba la belle époque del neoliberalismo.

Con todo, las multinacionales espafiolas ocupan actualmente una
posicion de liderazgo a nivel global en un buen niimero de sectores
econdémicos asociados al sector servicios: energia, telecomunicacio-
nes, agua, finanzas, seguros. También, por supuesto, en la que ha
sido la gran especializacién de nuestra economia: la construccion y
el turismo. Con la excepcion de unas cuantas companias industriales
como Inditex o Repsol, la mayoria de las transnacionales espanolas
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no se han dedicado a competir en las cadenas globales de valor, sino a
tratar de dominar los mercados internos de los paises en los que ope-
ran. Y ahora, tras el pinchazo de la burbuja inmobiliaria y las enormes
deudas acumuladas, estan tratando de recomponer sus negocios para
asegurar los beneficios ante los vaivenes que se otean en el horizonte.
Pero mejor empecemos su historia por el principio.

Tabla 4. Las mayores empresas espafiolas segin ingresos, benefi-
cios y capitalizacion bursatil (en millones de euros)

Empresa Sector Ingresos Beneficios Capitalizacidn
Repsol Hidrocarburos 50.946 2341 21,506
Telefdnica Telecomunicaciones 48.693 3.331 38.105
ACS Construccion 36.699 015 10.645
Iberdrola Electricidad 35.076 3.014 44.899
Banco Santander Finanzas 34341 9315 64.508
Inditex Textil 26.145 3.444 69.657
Mapfre Seguros 22.833 878 7.145
Naturgy Electricidad/Hidrocarburos 24.339 -2.596 22.275
BBVA Finanzas 17591 6.151 50909
Ferrovial Construccidn 5.737 -448 13.067

Fuentes: elaboracion propia, a partir de los informes de las empresas y datos
de la Bolsa de Madrid (2018).

I. Desarrollismo

Los que hoy son los dos mayores bancos espafoles tienen sus orige-
nes a mediados del siglo XIX. En 1857 se fundaron el Banco de Bilbao
y el Banco de Santander: el primero, para financiar la construccién de
infraestructuras y la industria sidertirgica; el segundo, para invertir
en el comercio entre el puerto de Santander y América Latina. En los
primeros afnos del siglo XX nacieron el Banco Hispanoamericano, el
Banco de Vizcaya, el Banesto y el Banco Central. Todas estas entida-
des estan integradas actualmente bajo el paraguas de dos gigantes
financieros: el Santander y el BBVA.
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En 1907, se creo la empresa Hidroeléctrica Espafiola, embrion de Iber-
drola. En 1911 y 1927 se fundaron las constructoras Obrascén y Huarte,
que décadas después se fusionarian en OHL. En los afios veinte co-
menzo la andadura de Telefonica y también la de Campsa, origen de la
actual Repsol. En los afios treinta y cuarenta, surgieron las constructo-
ras que mas tarde se unirian para dar lugar a ACS y Acciona.

La mayoria de las grandes multinacionales que en estos momen-
tos lideran el Ibex-35 se crearon hace un siglo y comenzaron a hacer
fortuna tras la Guerra Civil. La generacion y distribucién de energia
eléctrica, el monopolio de los hidrocarburos, la financiacién de indus-
trias o la construccién de infraestructuras fueron los sectores en los
que se hicieron fuertes. Su expansion internacional no llegaria hasta
muchas décadas después.

De la industrializacion a la Guerra Civil

La masacre se conoce como «el aho de los tiros». Tuvo lugar al tér-
mino de una manifestaciéon de mineros y campesinos que protestaban
contra la transnacional Rio Tinto, de origen inglés. Las condiciones de
trabajo semiesclavistas, la deforestacion y las toneladas de gases to-
xicos expulsados a la atmdsfera, procedentes de la quema al aire li-
bre de minerales, fueron los desencadenantes de la movilizacién. Los
politicos locales ya habian rechazado cualquier reclamacion, porque
practicamente todos estaban relacionados de una u otra manera con la
compania. Al finalizar la manifestacion, el ejército abri6 fuego contra
la multitud y maté a mds de cien personas, que luego hizo desaparecer
en escombreras y minas abandonadas. Podria haber ocurrido ayer en
algtin lugar de Africa o América Latina. Sucedi el 4 de febrero de 1888
en el municipio de Minas de Riotinto, en la provincia de Huelva.?

La mineria fue uno de los primeros sectores econémicos del in-
cipiente capitalismo industrial en Espafa. En el siglo XIX, a fin de
satisfacer la demanda de materias primas por parte de la florecien-
te industria britanica y centroeuropea, surgieron algunos enclaves
minero-industriales en diferentes puntos del territorio espanol. Baste
recordar, entre otros, los yacimientos de pirita en Riotinto, de mercu-
rio en Almadén, de plomo en Sierra Morena o de mineral de hierro en
Santander y Vizcaya. En estos «islotes de industrializacion», impulsa-
dos en la mayoria de los casos por capitales extranjeros, la Compaiia

2 Maria Dolores Ferrero Blanco, «Los sucesos de Riotinto de 1888 segun los directores de
la Rio Tinto Company Limited», Revista de Historia Industrial, niim. 14, 1998, pp. 43-82.
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—asi se llamaba en Huelva a la Rio Tinto Company Limited — era
quien se encargaba de proporcionar trabajo, vivienda, alimentacion,
escuela y hospital a los mineros.

Ao largo de ese siglo, el proceso de industrializacion en Espa-
na fue avanzando en sectores como el textil, concentrado bésica-
mente en Barcelona, o la siderurgia y la industria basica, reunidas
sobre todo alrededor de Bilbao. A la vez, la construccion de lineas
ferroviarias y la entrada de inversiones extranjeras llevaron a Ma-
drid de sede de la corte y de la burocracia estatal a consolidarse
como el gran centro de direccién economica del pais. Existian ade-
mas algunas empresas de capital espafiol que se dedicaron a los
servicios de importacién-exportacion que empezaban a desarro-
llarse en aquellos afos.?

Hasta la Segunda Republica, las principales actividades empre-
sariales tuvieron que ver con el ferrocarril, el transporte maritimo, la
mineria o la siderurgia. También, por supuesto, con las finanzas: en
aquellos afios se formaron las primeras sociedades de crédito, antece-
dentes del sistema bancario espafol, que dieron salida a los exceden-
tes del sector primario via proyectos de expansion industrial.

La primera fase de la industrializacién espanola tuvo un caracter
tardio y dependiente de las naciones que habian sido la cuna del capi-
talismo industrial. Ya desde entonces, como recordé Ramén Fernan-
dez Duran, el pais comenzé a jugar el papel de «periferia del centro»,
que atin mantiene en nuestros dias.* Con todo, a pesar del aumento
de la migracion campo-ciudad y de la proletarizacion del campesina-
do, la economia espafola siguiéo manteniendo un fuerte componente
agrario-rural hasta bien entrada la primera mitad del siglo XX.

En la década de 1920, se fundaron las empresas que mucho des-
pués se convertirian en las grandes transnacionales de las telecomu-
nicaciones y los hidrocarburos. En 1924, la dictadura de Primo de
Rivera concedié el monopolio de los servicios de telefonia a la recién
fundada Compania Telefonica Nacional de Espafia. La antecesora de
la actual Telefénica fue en sus origenes una filial de la estadounidense

3 Javier Vidal Olivares, «Antes de la “reconquista”: las empresas y los empresarios
espafioles en América Latina, 1870-1980», IX Congreso Internacional de la Asociacion
Espariola de Historia Econémica, Murcia, 2008.

4 Ramén Ferndndez Durdn, «Poblacién, economia y ocupacion del territorio», en José
Manuel Naredo y Fernando Parra (eds.), Situacion diferencial de los recursos naturales
esparioles, Lanzarote, Fundacion César Manrique, 2002, pp. 49-188.
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International Telephone and Telegraph (ITT) que, desde el principio,
utilizé elaboradas estrategias publicitarias y de relaciones publicas
para desarrollar su proyecto empresarial.®> En 1927, se creé la Com-
pania Arrendataria del Monopolio de Petroleos Sociedad Anénima
(Campsa), concesionaria igualmente en régimen de monopolio de la
distribuciéon comercial de petréleo. Esta empresa, de propiedad com-
partida entre el Estado y cuatro grandes bancos,® nacié con el objetivo
de disputar a compariias como Shell el control de los hidrocarburos
en HEspafia.

En 1935, la petrolera estadounidense Texaco, que se habia im-
plantado en el pais una década antes, firmo un contrato con Campsa
para el suministro de crudo. En el marco de ese acuerdo, cinco de
sus barcos se encontraban en alta mar en julio de 1936. En cuan-
to dio comienzo el golpe militar contra el gobierno de la Segunda
Republica, el presidente de la empresa, Torkild Rieber, se puso a
disposicion de los generales sublevados. Acto seguido, ordend a sus
buques que desviaran el rumbo y se dirigieran a un puerto ocupado
por el ejército fascista, al que prest6 apoyo logistico. Texaco llego a
suministrar tres millones y medio de barriles de petréleo al bando
nacional durante la Guerra Civil.” Y al igual que ITT y otras mul-
tinacionales norteamericanas, hizo negocios con la Alemania nazi.
Dos décadas mas tarde, Rieber seria condecorado por la dictadura
con la Gran Cruz de Isabel La Catolica.

Hubo destacados miembros de la aristocracia financiero-industrial
espafiola que prestaron apoyo a los sublevados durante la guerra. El
mas importante de ellos fue Juan March, antiguo contrabandista re-
convertido en empresario del tabaco. En 1916, March fundé Transme-
diterrdnea y en 1926 la Banca March. Aunque en la historiografia no
parece haber acuerdo a la hora de concretar la cuantia monetaria que
el hombre maés rico de la Espafia de 1936 dedico a la financiacion del
golpe de Estado, hay coincidencia en que facilit6 a los golpistas cuan-
tiosos recursos econdmicos y logisticos para la compra de material de

5 Francisco Javier Garcia Algarra, «Creacién en prensa de la marca Telefénica en su
periodo formativo (1924-1936)», XIII Congreso de la Asociacion de Historiadores de
Comunicacion, Cuenca, 2013.

6 El 30 % de las acciones de Campsa eran entonces propiedad del Estado; el resto
del accionariado lo formaban el Banco de Vizcaya, el Banco Hispano Americano, el
Banesto y el Banco Urquijo.

7 Daniel Muchnik, Gallo rojo, gallo negro. Los intereses en juego en la Guerra Civil espaiiola,
Madrid, Clave intelectual, 2017.
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guerra y combustible.® En el apoyo financiero al golpe también par-
ticiparon otros empresarios como el marqués de Urquijo, fundador
del banco que llevaba su nombre; el conde de Aresti, industrial del
ferrocarril; Juan Pedro Domecq, propietario de la bodega y la gana-
deria homoénimas; o César de la Mora, consejero del Banco Espariol
de Crédito y de veinte compaifiias mas.’ El incipiente capitalismo es-
panol, todavia circunscrito al territorio ibérico, tuvo claro cual era su
bando en la Guerra Civil.

De la autarquia a la apertura econdmica

Con la victoria de los nacionales se aplastaron tres décadas de luchas
obreras y, al mismo tiempo, se sentaron las bases del modelo de acu-
mulacion de las décadas posteriores. Desde el primer momento, en el
marco de la posguerra y la crisis econémica, la dictadura se consolido
como un proyecto de clase. Valga decir que «la dictadura no solo so-
metid al gran enemigo de clase de la oligarquia, también reforzo sus
posiciones de dominio sobre el conjunto de la economia».'

Tras la victoria de Franco, Espafa vivid primero una etapa defi-
nida por el aislamiento internacional y la exclusion de los capitales
extranjeros de los principales sectores economicos del pais. Durante
este periodo de autarquia (1939-1959), junto con la imposicién de ba-
rreras arancelarias y restricciones a las inversiones foraneas, se impul-
s6 un modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones.
El papel de las empresas extranjeras en el ferrocarril, la mineria y la
electricidad, que habia sido central en los comienzos del capitalismo
industrial en Espafia durante el siglo XIX y principios del XX, paso6 a
ser poco menos que marginal.

8 «En la abundante bibliografia sobre la Guerra Civil espafiola las referencias a Juan
March son innumerables, y también es un ingrediente imprescindible en toda la pu-
blicistica que en los ultimos afios ha versado sobre las connivencias, mas oscuras que
transparentes, entre el poder econémico y el poder politico. [...] No hay duda del papel
decisivo que Juan March desempefi6 en la preparacion y en los primeros meses de la
guerra», ha escrito su bidgrafa Mercedes Cabrera Calvo-Sotelo, Juan March (1880-1962),
Madrid, Marcial Pons, 2011, pp. 17 y 24.

9 Mercedes Cabrera y Fernando del Rey, El poder de los empresarios. Politica y economia en
la Espafia contempordnea (1875-2010), Barcelona, RBA, 2011, p. 249.

10 Emmanuel Rodriguez, Por qué fracasé la democracia en Espaiia. La Transicion y el
régimen del 78, Madrid, Traficantes de Suefios, 2015, p. 39.
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Tabla 5. Afio de fundacion de las mayores empresas espafiolas

Empresa original Ao Empresa actual

Sociedad Catalana para el Alumbrado por Gas 1843 (ias Natural Fenosa/Naturgy
Banco de Bilbao 1857 BBVA

Banco de Santander 1857 Santander

Banco Hispanoamericano 1900 Santander

Banco de Vizcaya 1901 BBVA

Banesto 1902 Santander

La Caixa 1904 La Caixa

Hidroeléctrica Espaniola 1907 Iberdrola

Obrascén 1911 OHL

Unidn Eléctrica Madrilena 1912 (as Natural Fenosa/Naturgy
Trasmediterrdnea 1916 Acciona

Banco Urquijo 1918 Banco Sabadell

Banco Central 1920 Santander

(ompania Telefonica Nacional de Espana 1924 Telefonica

Huarte 1927 OHL

Iberia 1927 IAG

(ampsa 1927 Repsol

Vias 1928 ACS

Ginés Navarro Construcciones 1930 ACS

Entrecanales y Tévora 1931 Acciona

Mapfre 1933 Mapfre

Abengoa 1941 Abengoa

Dragados 1941 ACS

0CISA 1942 ACS

Fuerzas Eléctricas del Noroeste (Fenosa) 1043 (ias Natural Fenosa/Naturgy
Endesa 1944 Endesa

Fuente: elaboracion propia.

En los primeros afios de la dictadura, ante la debilidad de la burguesia
espanola, el Estado se encargd de impulsar de nuevo la industrializa-
cion. Para ello, se cred en 1941 el Instituto Nacional de Industria (INI), la
entidad llamada a gestionar las principales industrias del pais durante
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cinco décadas.! Se crearon asi las empresas publicas de electricidad, si-
derurgia, derivados del petréleo y fabricacion de armamento, todas ellas
dependientes de este grupo estatal. Igualmente, pasaron a formar parte
de este consorcio algunas compariias privadas en dificultades que fue-
ron nacionalizadas como Iberia, CASA, Aviaco, Hunosa y Astano."

Mas alla del INI, el Estado llevo a cabo al mismo tiempo una politica
de nacionalizaciones y de compra de activos empresariales que le otorgo
el control de sectores estratégicos como los hidrocarburos, las telecomu-
nicaciones, el tabaco y el transporte. Campsa, ya establecida antes de la
guerra; Renfe, creada en 1941; Telefénica, nacionalizada en 1945; Tabaca-
lera, fundada por el régimen franquista en 1946. Todas operaron como
empresas publicas en régimen de monopolio, sin que en este caso les
hiciera falta integrarse bajo el paraguas del gran holding estatal.

En los afos cincuenta, la politica de militarizacion industrial fue
clave para salir del modelo autarquico e insertar la economia espa-
fola en la dindmica fordista que entonces caracterizaba a los paises
centrales. Convengamos en que «si el régimen franquista fue desde
sus origenes un instrumento de las clases propietarias, lo fue mas
desde una posicion militarista y revanchista que desde una voluntad
de modernizacion capitalista de una economia deprimida por una
experiencia bélica».”

Posteriormente, ya en la siguiente fase marcada por la apertura
(1959-1976), se volvieron a abrir las puertas a la inversion extranjera y
se consolidaron las medidas desarrollistas que conducirian al famo-
so «milagro espanol». Esta apertura ya se habia empezado a esbozar
en 1953, con la firma del Convenio de Amistad y Cooperacién con
EEUU. Cinco afos mas tarde, Espafia formaliz6 su entrada en el Fon-
do Monetario Internacional, el Banco Mundial y la OCDE. Pero no fue
hasta 1959, con el conocido Plan de Estabilizacion, que la economia

11 Su objetivo era «propulsar y financiar, en servicio de la Nacién, la creacién y resurgi-
miento de nuestras industrias, en especial de las que se propongan como fin principal
la resolucion de los problemas impuestos por las exigencias de la defensa del pais o
que se dirjjan al desenvolvimiento de nuestra autarquia econdmica». Eso decia el arti-
culo 1° de la ley con la que se cred el INI, el 25 de septiembre de 1941.

12 pablo Martin Acefia y Francisco Comin, INI: 50 afios de industrializacién en Esparia,
Madrid, Espasa Calpe, 1991.

13 Para una revision de la historia del «milagro espafiol» desde una perspectiva de cri-
tica de la economia politica, véase el trabajo de Isidro Lopez y Emmanuel Rodriguez,
Fin de ciclo. Financiarizacion, territorio y sociedad de propietarios en la onda larga del capita-
lismo hispano 1959-2010, Madrid, Traficantes de Suefios, 2010, p. 134.
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espanola se integraria plenamente en las dindmicas del capitalismo
periférico abierto por los paises del capitalismo avanzado.

Tabla 6. Empresas del Instituto Nacional de Industria (INI)

Empresa Acronimo | Fundacidn
Empresa Nacional de Aluminio ENDASA 1943
Empresa Nacional de Electricidad ENDESA 1944
Empresa Nacional de Autocamiones ENASA 1946
Empresa Nacional Bazdn 1947
Autotransporte Turistico Espafol ATESA 1949
Empresa Nacional Siderdrgica ENSIDESA 1950
Sociedad Espaniola de Automaviles de Turismo SEAT 1950
Empresa Nacional de Celulosas de Espana ENCE 1957
Empresa Nacional Santa Bérbara 1960
Empresa Nacional de Fertilizantes ENFERSA 1963
Empresa Nacional de Turismo ENTURSA 1963
Astilleros Espanioles AESA 1969
Instituto Nacional de Hidrocarburos INH 1981

Fuente: elaboracién propia.

Atribuido a los tecndcratas del franquismo e impulsado por el FM], el
Plan de Estabilizacion apostaba por eliminar buena parte de las res-
tricciones a las inversiones extranjeras. En cierto modo, suponia una
importante enmienda a la Ley de Ordenacion y Defensa de la Indus-
tria Nacional, promulgada tras el fin de la Guerra Civil, con la que se
habia restringido la presencia de capitales transnacionales en las em-
presas espaniolas. Con dicho plan, se otorgaba libertad para invertir
hasta en el 50 % del capital de estas compafiias —incluso mas, aunque
con la exigencia de una autorizacion gubernamental — y se concedia
a las multinacionales el derecho a repatriar sus beneficios. Ademas, a
la vez que se reglamentaba el comercio internacional, se avanzaba en
la liberalizacion del mercado interno, se regulaba el déficit fiscal y se
impulsaba el turismo como via de entrada de divisas."

14 A partir de la entrada de la peseta en el sistema de cambios internacionales y disci-
plina monetaria gobernado por las instituciones de Bretton Woods, «el espacio espafol,
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La via espariola al capitalismo

La integracion de Esparia en la economia-mundo occidental se articulo
basicamente en torno a tres ejes: industria, construccién y turismo. Gra-
cias al tirén de estos sectores, la economia espafiola crecié a una media
del 7 % anual entre 1961 y 1973. Este periodo de fuerte crecimiento,
que la dictadura se encargo de popularizar como «el milagro espafiol»,
vino acompanado de una profunda transformacién del modelo econo-
mico. La emigracion a las grandes ciudades, la extension de la sociedad
de consumo y la progresiva terciarizacion de la economia hicieron que,
entre 1955 y 2007, el sector primario pasara de suponer el 23,5 % del
PIB a representar apenas el 2,4 %, mientras el sector servicios pasaba
del 41,9 % al 59,4 %. A la vez, el sector secundario se mantuvo en torno
al 30 %, con un peso cada vez mayor de las actividades ligadas al mun-
do de la construccién. En sintesis, «Espafia cumplié en ese periodo, en
cierta medida y salvando las distancias, el papel que han desempefiado
en los tltimos anos los nuevos paises industrializados»."

El INI estuvo en el centro del impulso de esta segunda fase de in-
dustrializacion. Electricidad, hidrocarburos, siderurgia, transporte, asti-
lleros, fabricas de automdviles y hasta de armamento... la mayoria de
los sectores industriales estratégicos fueron controlados por empresas
de ese gran holding estatal. Primero despuntaron las industrias basicas;
después, las actividades industriales ligadas a los nuevos bienes de con-
sumo. Las inversiones industriales se concentraron en los principales
centros urbanos; fundamentalmente en Barcelona, Bilbao y Madrid, que
llegd a convertirse en el tercer polo de atraccion industrial del pais.'® En
1960, solo tres de las diez mayores compafiias espafiolas eran privadas."”

A principios de los afnos sesenta, se iniciaron las negociaciones
para la incorporacion de Espafia a la CEE. En 1970, se firmo el Acuer-
do Preferencial con la Comunidad Econémica Europea, que implica-
ba reducciones arancelarias y la supresion de algunas restricciones

valorado en pesetas por parte de turistas e inversores extranjeros, era barato o lo que otros
llamarian un espacio ‘competitivo’ via precios», recuerda Ivan Murray, Capitalismo y turis-
mo en Espaiia. Del ‘milagro econdmico’ a la ‘gran crisis’, Barcelona, Alba Sud, 2015, p. 53.

15 Ramén Ferndndez Duran, «Poblacién, economia y ocupacion del territorio...», p. 58.
16 También hay que destacar las inversiones industriales en otras ciudades como Vigo,
Avilés, Cadiz, Cartagena, Huelva o Tarragona.

17 Estas tres empresas eran Altos Hornos de Vizcaya, Hidrola e Iberduero. Todas ellas
se integrarian afios después bajo un mismo paraguas, el de Iberdrola, tal y como ha

descrito Miguel Angel Noceda, Radiografia del empresariado espaiiol. ;Emprendedores o
apoltronados?, Madrid, Libros de la Catarata, 2013, p. 97.
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comerciales. Todo eso hizo que llegaran a Espafa inversiones proce-
dentes de Estados Unidos, Europa y Japon, con el sector del automo-
vil como bandera: Ford, General Motors, Nissan, etc. Ciertamente, el
modelo industrial espafiol siempre fue de la mano de la tecnologia
extranjera. Como ocurri6 en el caso de la fabricacion de coches, ape-
nas se produjo transferencia tecnologica porque la mayoria de estas
empresas eran filiales de multinacionales con sede en otros paises.

El fuerte crecimiento econdémico fue posible gracias a las importa-
ciones de recursos energético-materiales y bienes de capital, si bien la
dependencia de estos dos factores hizo que el déficit comercial fuera
una constante en todo este periodo. La entrada de capitales foraneos
y los envios de remesas de los trabajadores que habian emigrado a
otros paises sirvieron, en cierto modo, para compensar el desequi-
librio durante un tiempo. Pero la solucion al problema pasé por im-
pulsar la que ha sido la sefia de identidad de la economia espafiola
en las tltimas cinco décadas: su especializacion en la construccién y
el turismo.

En los afios sesenta, Espafia lleg6 a convertirse nada menos que
en el primer destino turistico del mundo. Del millén de turistas que
habian llegado al pais en 1950, se pasd a recibir 14 millones en 1964 y
34,5 en 1973. El turismo funciond como una increible fuente de divi-
sas, que servia para compensar el déficit comercial. En esos afios, los
ingresos generados por el turismo duplicaron la suma de las entradas
de inversion extranjera y de las remesas que enviaban los emigrantes.
Al mismo tiempo, el boom de la industria turistica conllevé un au-
mento de la terciarizacion de la economia y un rdpido desarrollo del
sector de la construccién.

Los grandes constructores los promotores inmobiliarios hicieron
rapidamente fortuna gracias a las operaciones urbanisticas, tanto en
las ciudades destino de la inmigracién interior, como en las localiza-
ciones costeras que se convirtieron en lugares de expansion turistica.
Uno de los mas conocidos fue José Banus, «el constructor del régi-
men». Bantis empez6 su carrera con la construccion del Valle de los
Caidos, sigui6 con la edificacion de barrios periféricos en Madrid —
de San José de Valderas a Tres Cantos pasando por el Barrio del Pilar,
llamado asi en honor a su esposa— y termind con urbanizaciones de
lujo en la Costa del Sol, con el famoso puerto de Marbella que a dia
de hoy sigue llevando su nombre. La construcciéon de miles de nue-
vas viviendas y la acelerada expansidon urbanistica, que llenaria de
cemento y ladrillo la mayoria del territorio espafiol, sirvié de base al
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largo ciclo de especulacion inmobiliario-financiera, que ha sido el pi-
lar central del crecimiento de la economia de este pais desde entonces
hasta nuestros dias.

Oligarquias nacionales

Seguin la version oficial, el empresario gallego Pedro Barrié de la Maza
fundo6 Fuerzas Eléctricas del Noroeste (Fenosa) en 1943. La realidad,
sin embargo, es que esta empresa fue el resultado de una fusion entre
otras dos companias: Fabrica de Gas y Electricidad, que ya era de su
propiedad, y Electra Popular Corufiesa, que habia sido fundada once
anos antes por el diputado republicano José Minones. Este ultimo
fue detenido por los militares sublevados en julio de 1936. Tras ser
condenado a muerte, fue fusilado a finales de ese mismo afio. Todos
sus bienes fueron confiscados, entre ellos, la empresa que producia y
distribuia electricidad a la provincia de La Corufia, que le fue entre-
gada a Barrié de la Maza. El millonario habia sido otro de los grandes
donantes del golpe militar. Barrié era también propietario del Banco
Pastor y llegaria a dirigir un buen nimero de companias industriales,
hasta el punto de convertirse en el empresario mas importante de
la época en Galicia. A mediados de los afios cincuenta, entre otras
muchas condecoraciones recibidas, fue nombrado Conde de Fenosa.

José Maria de Oriol y Urquijo asumio la presidencia de Hidroeléc-
trica Espafiola (Hidrola) en 1941. Hered el testigo de su abuelo y de
su padre, que habian fundado esta compafiia en la primera década
del siglo XX. Jefe provincial de Falange en la Guerra Civil —su fa-
milia contribuy? a financiar el bando nacional — y alcalde de Bilbao
desde 1939 hasta que entrd a dirigir la eléctrica, ademas de procura-
dor en las Cortes franquistas durante seis legislaturas, el Marqués de
Casa Oriol llego a ser directivo y consejero de mas de una veintena de
empresas y bancos. Hasta su muerte, en 1985, fue presidente de Hi-
drola. Unos afnos después, esta empresa se fusionaria con Iberduero
para dar lugar a Iberdrola, que entre 1992 y 2005 seria dirigida por
uno de sus hijos, fiiigo de Oriol. Actualmente, aunque ya no tiene la
presidencia, la familia Oriol contintia siendo accionista de la multi-
nacional, ademas de controlar otras compaifiias como Talgo y poseer
numerosos terrenos, inmuebles y fondos de inversion.

Las dinastias empresariales que protagonizan el capitalismo
espafiol desde la posguerra hasta nuestros dias hunden sus raices
en una estrecha alianza con el régimen de Franco. Muchas de las
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compaifiias que se hicieron fuertes con el desarrollismo siguen man-
teniendo en la direccion a los herederos de sus fundadores. No hay
mas que recordar apellidos como Entrecanales (Acciona), Benjumea
(Abengoa), Del Pino (Ferrovial), Koplowitz (FCC) o Riu y Barce-
16, propietarios de las empresas que llevan su nombre. Aunque un
buen nuimero de las grandes empresas espanolas se fundaron antes
de 1936, entre las élites econdmicas del pais apenas se encuentran
hoy descendientes de los empresarios que pilotaron estas mismas
compafiias con anterioridad al alzamiento franquista. Una de las
contadas excepciones es la familia Botin, que actualmente sigue pre-
sidiendo el Banco Santander. Ana Botin es la cuarta generacion de
los banqueros que han gobernado la entidad desde hace un siglo.
Pero el caso de los Botin, también conocidos por las cuentas secretas
en Suiza a las que llevaron su dinero al comienzo de la Guerra Civil
y por los 200 millones de euros que en 2010 pagaron a la Agencia
Tributaria para regularizar su situacién, es poco frecuente. Lo mas
granado del capitalismo familiar espafol proviene de los triunfado-
res de la guerra.

En los afios cuarenta y cincuenta, los proyectos industriales y la
construccion de grandes infraestructuras fueron la via mas direc-
ta para favorecer a los duenos de las compafiias mas allegadas a
la dictadura. Ademas de contar con importantes partidas del pre-
supuesto publico para desarrollar las obras, en muchas ocasiones
pudieron disponer de mano de obra esclava —los presos republi-
canos— para construir pantanos, carreteras y lineas férreas. Asi es
como la familia Entrecanales liderd la construccion de un canal para
evacuar los vertidos de los barrios ricos de Sevilla. De esa misma
forma, empresas como Dragados (hoy integrada en ACS) y Coviles
(OHL) abarataron los costes de la construccion de sendos embalses
en Huesca y Murcia." Sin los trabajos forzados de los presos repu-
blicanos tampoco se hubiera podido levantar el Valle de los Caidos,
la obra emblematica del franquismo, construida por Huarte (OHL)
y Agroman (Ferrovial). «El Valle era un gran negocio, los patronos
tenian obreros a precio de saldo y disciplinados», recuerda Nicolas
Sanchez-Albornoz, quien fue condenado a trabajar en la obra a fina-
les de la década de 1940.

18 Antonio Maestre, «Franquismo S.A.», La Marea, 20 de noviembre de 2014.
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Tabla 7. Las 20 primeras empresas espaiiolas en 1975, segun ventas

Empresa (1975) Sector Empresa (2019)
(ampsa Hidrocarburos Repsol
Enpetrol Hidrocarburos Repsol
(epsa Hidrocarburos (epsa
Ensidesa Siderurgia Arcelor-Mittal
Seat Automavil Volkswagen
Telefdnica Telecomunicaciones Telefdnica
Unidn Explosivos Rio Tinto Quimica Rio Tinto Group
Iberia Transporte IAG
Dragados y Construcciones Construccion ACS
El Corte Inglés Distribucion El Corte Inglés
Renfe Transporte Renfe
Petronor Hidrocarburos Repsol
Astilleros Espanoles Naval Navantia
Fasa Renault Automavil Renault
Iberduero Electricidad Iberdrola
Hidroeléctrica Espanola Electricidad Iberdrola
Standard Eléctrica Electronica
Butano Hidrocarburos Repsol
Tabacalera Tabaco Imperial Tobacco
Altos Hornos Vizcaya Siderurgia

Fuente: elaboracion propia a partir de Tamames (1977).

Afiadido a unas condiciones laborales muy ventajosas, las grandes
empresas contaron con el apoyo del Estado a todos los niveles. Ob-
viamente, con su correspondiente corolario: de los 83 ministros y
exministros nombrados por Franco que todavia vivian en 1974, 64
habian participado en consejos de administracion de empresas pu-
blicas o privadas durante los quince altimos afios de la dictadura.”
La alianza entre el poder politico y el poder empresarial se inter-
conectd, en buena medida, con la nobleza del pais; bien porque
directamente se emparentaron via matrimonios, bien porque a
muchos empresarios les fueron concedidos titulos nobiliarios. La

19 Mercedes Cabrera y Fernando del Rey, El poder de los empresarios. .., p. 324.
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aristocracia espanola, terrateniente y latifundista, siempre mantuvo
una relacion excelente con los empresarios que se hicieron de oro
con el desarrollismo franquista.

En 1962, las 100 grandes familias financieras de Espafa controlaban
48 bancos, que suponian el 84,8 % del capital desembolsado en el pais.
A principios de los afos setenta, 16 de los 20 primeros bancos espa-
fioles estaban vinculados entre si mediante relaciones de parentesco
entre sus principales dirigentes. A la muerte de Franco, dos centenares
de familias de la aristocracia financiero-empresarial controlaban mas
de una tercera parte de las acciones de las grandes empresas y bancos
espanoles.” En linea con el estudio sobre el poder de la banca que llevo
a cabo Juan Mufioz en los afios setenta, se puede concluir que «si las
relaciones establecidas entre los bancos a través de consejeros comu-
nes implica un primer caracter monopolista que acenttia la desigual
dimension de las entidades, las vinculaciones familiares refuerzan esa
nota afadiéndole otra segunda: el caracter oligarquico».?!

I1. Modernizacion

Con el final de la dictadura franquista no se produjo ninguna ruptu-
ra. Al contrario, con los Pactos de la Moncloa y las reformas econd-
micas de finales de los afios setenta, se sentaron las bases para esta-
blecer una linea de continuidad con los privilegios y las propiedades
acumuladas por las clases dominantes desde la posguerra. Los nom-
bres clave del capitalismo familiar espafiol mantuvieron el control
sobre los sectores estratégicos y siguieron siendo decisivos a la hora
de decidir las politicas econdmicas, tanto en la Transiciéon como en
los primeros gobiernos elegidos ya en democracia. «Ruptura pactada,
continuidad en lo esencial», escribié Sanchez Soler acerca de cémo
buena parte de la nueva promocion de politicos profesionales que
surgid tras la muerte de Franco provenia de la cipula gubernamental
de la dictadura. «Se trataba de encontrar el equilibrio entre las distin-
tas “familias” franquistas y no molestar demasiado a los importantes
grupos de presion de los que formaban parte. Era preciso cambiar de
régimen sin ponerse en peligro. Reformar para conservar».”

20 Ramoén Tamames, La oligarquia financiera en Espaiia, Barcelona, Planeta, 1977.
21 Juan Munoz, El poder de la banca en Espafia, Madrid, ZYX, 1969, p. 140.

22 De las méximas instancias de la dictadura y el empresariado provenian Leopoldo
Calvo-Sotelo, Pio Cabanillas, Marcelino Oreja o Rodolfo Martin-Villa, por citar algunos
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Pactos de la Moncloa

Los Pactos de la Moncloa fueron la piedra angular del modelo eco-
nomico reconfigurado en la Transicién. Segun el relato habitual,
«los pactos permitieron a Espafia iniciar el camino de la moderni-
zacion que la llevaria a integrarse en la Unién Europea y a tener
uno de los periodos mas largos de prosperidad de su historia».* La
prueba que vendria a demostrar esta version es que, tras la firma
de estos acuerdos, se redujeron considerablemente la inflacién y la
conflictividad laboral.

En Espafa, desde principios de los afios setenta, los salarios ve-
nian creciendo a un ritmo muy elevado. De 1970 a 1976, el salario real
medio aumento casi el 40 %. En 1977, el incremento salarial anual
lleg6 hasta el 26 %. Ese mismo afio la inflacion fue del 25 %. El pais
vivia en esos momentos una coyuntura atravesada por la crisis eco-
ndmica global y por las transformaciones politicas a nivel interno. La
fuerza del movimiento obrero se expresaba en multitud de huelgas
y conflictos laborales.* De ahi que, de cara a luego poder apuntalar
la negociacion politica que habria de culminar en la conformacion de
una democracia homologable a la de los paises de capitalismo avan-
zado, primero se quisieran dejar bien asentados los pilares del mode-
lo econémico.

El Acuerdo sobre el programa de saneamiento y reforma de la economia,
titulo oficial del programa de reformas que ha pasado a la posteridad
con el nombre de Pactos de la Moncloa, tenia como objetivo principal
el control de la inflacién y de las rentas salariales. A fin de rebajar el
alza de los precios y contribuir a la recuperacion de los beneficios
empresariales, se trataba de indexar los salarios a la inflacion prevista
yno alareal. Ala vez, en el acuerdo se incluian medidas relacionadas
con el régimen fiscal, los tipos de cambio, el urbanismo, la seguridad
social, la sanidad o la educacion. Se trataba basicamente de reactivar

de los que fueron altos cargos en la «derecha democratica». También Mariano Rubio,
Miguel Boyer, Fernando Moran o Francisco Ferndandez Orddéfiez, si hablamos de altos
cargos en los gobiernos del PSOE. Para una revision en profundidad, puede consultarse
Mariano Sanchez Soler, Ricos por la patria, Barcelona, Plaza & Janés, 2001, pp. 283-294.

23 Sirva, a modo de ejemplp de la version oficial sobre esos acuerdos, esta cita del
cronista econdmico Miguel Angel Noceda, «Los Pactos de la Moncloa, el acuerdo que
cambid Espafia hace 40 afios», El Pais, 21 de octubre de 2017.

24 Solo en 1976, tres millones y medio de trabajadores se movilizaron en mas de 1.500
conflictos laborales. Mas detalle sobre las luchas del movimiento obrero de la época en
Emmanuel Rodriguez, Por qué fracasé la democracia..., p. 34.
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las inversiones extranjeras y favorecer las exportaciones, siempre con
la «moderacion salarial» como medida estrella.”

Antes de elaborar y aprobar el texto constitucional de 1978, como re-
calco Luis Gamir —ministro en los gobiernos de Adolfo Suarez y Leopol-
do Calvo-Sotelo, primero; diputado del Partido Popular y presidente del
Consejo Consultivo de Privatizaciones, después— era importante «mo-
derar posiciones, obtener por consenso una constitucion basicamente
promercado y favorable a la libertad empresarial».® De ahi se deriva el
pacto con los grandes partidos y las principales centrales sindicales, que
renunciaron a la conflictividad social a cambio del mantenimiento de
algunas garantias laborales. De este modo, entre 1978 y 1986 el conjunto
de la masa salarial disminuyd, mientras los beneficios empresariales in-
crementaron su participacion en el PIB hasta en 10 puntos.

Igualmente destacable fue el papel de los grandes empresarios. En
1977, apenas unos meses antes de la firma de los Pactos de la Moncloa,
se cred la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE). Entre las 26 personas que, tras cenar en un restaurante al lado
del hotel Palace, firmaron su acta fundacional se encontraban Carlos
Ferrer Salat, presidente de la patronal catalana, y José Maria Cuevas,
representante de la asociacion de fabricantes de papel. El primero li-
deraria la patronal hasta 1984; el segundo, desde entonces hasta 2007.
En la revision histdrica oficial, la CEOE «sirvi6 para dar sustento al
entramado constitucional y apoyar el transito a la democracia, nego-
ciar con los sindicatos y garantizar una paz social».”” Su mayor victo-
ria, en realidad, fue bloquear la reforma fiscal y garantizar unos tipos
impositivos muy favorables a los intereses de las grandes empresas.

Tras las elecciones de 1977, el 27 % de los parlamentarios de la
derecha tenia una vinculacion directa con las grandes entidades
financieras; del total de diputados del Congreso, el 14 % venia de

25 (Ante la desintegracion del modelo de acumulacion de los sesenta, se inicia en la
década siguiente, especialmente a partir de los Pactos de la Moncloa, un vasto proceso
que trata de establecer un nuevo modelo de acumulacién, basado en estrategias
neoliberales de intenso apoyo al capital privado, potenciacién de los mecanismos de
mercado y, sobre todo, de cambios radicales en la situacién del mercado de trabajo»,
tal y como ha resumido Miren Etxezarreta en «La economia politica del proceso de
acumulacién», en M. Etxezarreta (coord.), La reestructuracion del capitalismo en Espaia,
1970-1990, Barcelona, Icaria y FUHEM, 1991, p. 87.

26 Luis Gamir, «El proceso de transformacién de la empresa publica», ICE: Revista de
Economia, num. 811, 2003, pp. 221-234.

27 Sobre el papel de la CEOE como la gran organizacion empresarial espafiola, véase
Miguel Angel Noceda, Radiografia del empresariado espariol..., pp. 68-89.
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desempenar puestos ejecutivos en la banca o en los consejos de ad-
ministracion de las grandes compaifiias.”® Frente a las posibilidades
que podian haberse abierto en la turbulenta coyuntura politica y eco-
noémica que domino aquellos afios, la ventana de oportunidad para
acometer transformaciones estructurales en Espana se cerrd con una
mezcla de consenso y represion. Como concluyen Lopez y Rodri-
guez, «el episodio mas agudo del conflicto capital/trabajo desde la
Guerra Civil habia acabado otra vez en derrota obrera».”

Modernizacion via Europa

«Este es el pais donde se puede ganar mas dinero a corto plazo de
toda Europa y quizas también de todo el mundo». Lo que ha pasado a
la historia como «la cultura del pelotazo» tuvo su maximo exponente
en 1988, cuando quien era entonces ministro de Economia y Hacienda
del gobierno espanol, Carlos Solchaga, pronuncié esta conocida frase.
Corrian los afios en los que quien fuera primer ministro de Economia
del PSOE, Miguel Boyer, alardeaba de su mansién con catorce cuartos
de bafio, que compartia con Isabel Preysler, al tiempo que se convertia
en uno de los grandes simbolos de la beautiful people. También lo fue
Mariano Rubio, gobernador del Banco de Espafia entre 1984 y 1992,
que pasoé de ser miembro destacado de la jet set a terminar en la carcel
tras dimitir del cargo y descubrirse que mantenia cuentas ocultas para
defraudar a Hacienda. Entre los tres pilotaron el proceso de «moder-
nizacién» de la economia espafiola. Y, como ha descrito Rubén Juste,
se convirtieron en el «grupo mimado de la economia globalizada, una
burocracia de élite que permitia que los acuerdos bilaterales y mul-
tilaterales de comercio se cumplieran».*® La expansién econémica de
ese periodo abri6 grandes oportunidades de negocio para la renovada
élite politico-empresarial, que finalmente acabarian por dar lugar a un
rosario de escandalos financieros y de casos de corrupcion.®

28 Mariano Sanchez Soler, Ricos por la patria..., pp. 293-294.
29 1sidro Lopez y Emmanuel Rodriguez, Fin de ciclo..., p. 148.

30 Rubén Juste, Ibex 35. Una historia herética del poder en Espaiia, Madrid, Capitin Swing,
2017, p. 58.

31 «La corrupcion, que se crefa patrimonio de los regimenes personalistas y dictatoria-
les, resultd ser flor bien adaptada a las democracias. En la Espafia de la década de 1990
fue posible por una peculiar conjuncion de factores econémicos, culturales y politicos.
La presencia y capacidad de intervencion del Estado en la economia multiplicé las
oportunidades de corrupcion», concluyen Mercedes Cabrera y Fernando del Rey, El
poder de los empresarios..., p. 398. Otro buen panorama de lo que fueron esos afios de
«negocios multimillonarios, corrupciones y enriquecimientos subitos a la sombra del
poder» lo ofrece Mariano Guindal, EI declive de los dioses, Barcelona, Planeta, 2011.
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El proceso de incorporacion de Espafia a la globalizacion neoliberal
se desarrolld a todo trapo con los cuatro gobiernos del PSOE presidi-
dos por Felipe Gonzalez que se sucedieron entre 1982 y 1996. No en
vano, fueron los ejecutivos «socialistas» los que promovieron la ma-
yor liberalizaciéon de la economia, el aumento de la flexibilizacion de
las condiciones laborales y la reconfiguracion de todo el sistema de
empresas publicas. Eso llevo en la segunda mitad de los afios ochenta
al «quinquenio de la euforia»: el pais crecia a una media anual del 5 %
gracias a la entrada de capitales extranjeros, dirigidos sobre todo a la
compra de activos empresariales e inmobiliarios. Tal y como recuerda
Ivan Murray, «esa coyuntura expansiva venia delimitada por un lado
por la incorporacion espanola como periferia dentro de la estructura
de la Comunidad Econémica Europea, y por la otra por la recupera-
cion del capitalismo global».*

Efectivamente, la clave de béveda de la reconversion acelerada de
la economia espafiola fue la incorporacion del pais a la CEE, que se
formalizé con la firma del Acta Unica en 1986. Tres afios antes se ha-
bia creado la Mesa Redonda Europea de Industriales (ERT), que desde
entonces se constituyd como el mayor lobby de la patronal a nivel eu-
ropeo. Para la ERT era fundamental constituir un mercado tinico de
bienes, servicios, capital y personas, porque «solo asi podra la indus-
tria europea, gracias a las economias de escala, enfrentarse a una com-
petencia mundial».** En el caso espafiol, eso conllevo la supresion de
los monopolios estatales y la privatizacion de las empresas ptblicas, la
reestructuracion del sistema financiero y una bateria de medidas eco-
nomicas a las habitualmente se caracteriza como «ajuste estructural».

Con todo ello, el gobierno puso en marcha un proceso de reestruc-
turacion industrial dirigido a cumplir con los criterios de pertenencia
a este nuevo mercado. La entrada en el «proyecto europeo» se anun-
ciaba como la salida mas eficaz a la recesion que se venia arrastrando
desde la crisis mundial de mediados de la década anterior. El resul-
tado fue la transformacion de la antes floreciente industria espafola,
lo que supuso el cierre de un buen niimero de empresas y una fuerte
reduccion de la capacidad productiva. En este marco, se incremento
la importacion de bienes de alto valor agregado al tiempo que au-
mentaban las entradas de inversion extranjera, sobre todo dedicadas

32 [van Murray, Capitalismo y turismo..., p. 38.

33 Ramon Ferndndez Durén, Contra la Europa del capital y la globalizacion econdmica,
Madrid, Talasa, 1996, p. 28.
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a la compra de compaiiias espafolas que pasaron a ser integradas en
estructuras transnacionales.* Por su parte, el Estado ofrecié numero-
sos incentivos para la atraccion de capitales extranjeros: subvencio-
nes, reformas laborales, precios especiales, etc.

Entre 1976 y 1985 se destruyeron mas de dos millones de empleos,
aproximadamente la mitad de ellos en el sector industrial. La cifra
de parados superd los tres millones de personas y la tasa de desem-
pleo alcanz6 el 22 %, desde el 1,5 % de 1971. Grandes ciudades como
Barcelona y Bilbao, antes punta de lanza de la industrializacién espa-
fiola, se convirtieron en los lugares donde mas aumentaron los nive-
les de desempleo. Junto al proceso de reconversiéon marcado por la
adaptacion a la nueva divisién internacional del trabajo, se produjo
una reestructuracion de las grandes industrias que se habian desa-
rrollado en las tres décadas precedentes. Segtin describié Fernandez
Duran, esto pasaba «por una intensificacion de la inversién en capital
que permite incrementar enormemente la productividad, a costa de
amortizar el factor trabajo e incrementar el consumo de energia; en
paralelo con una descentralizacion hacia otras unidades productivas,
de mucho menor tamano, de aquellas fases mas intensivas en mano
de obra o menos cualificadas».®

Fue también una época no exenta de una alta conflictividad social.
El desencanto de la izquierda social y politica con el PSOE, tras la en-
trada en la OTAN y la aplicacion del programa de reformas dirigido a
liberalizar el mercado de trabajo, se plasmo en la gran huelga general
del 14 de diciembre de 1988.% Liderada por CCOO y UGT, la huelga
se desplegd a partir de una politica de alianzas con otros colectivos
sociales y sindicales. El seguimiento resulté masivo, se consiguio pa-
ralizar el pais. El 14D fue un éxito histdrico de la movilizacion social.
Pero, en los afios siguientes, la acumulacién de fuerzas que habia
cristalizado en la huelga general no derivé en una extension y pro-

34 (La industria de bienes intermedios pasa a ser adquirida de forma masiva por
el capital extranjero y se integra de forma subsidiaria en las cadenas de produccion
transnacional; la industria base queda sometida a una fuerte reduccion de capacidad
instalada», explica en su caracterizacion del proceso de industrializacion y
dependencia tecnoldgica de la economia espafiola Eduardo Sanchez Iglesias, Empresas
transnacionales, capitalismo espaiiol y periferia europea, Madrid, Libros de la Catarata,
2016, pp. 43-73.

35 Ramén Fernandez Durdn, Contra la Europa del capital..., p. 66.

36 Para un estudio detallado de lo que signific el 14D, véase Sergio Galvez Biesca,
La gran huelga general. El sindicalismo contra la «modernizacién socialista», Madrid, Siglo
XXI, 2017.
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fundizacion del conflicto. Tras lograr algunas mejoras laborales pun-
tuales, los sindicatos mayoritarios fueron moderando su estrategia y
apostaron por la concertacién. El autoproclamado «giro social» del
gobierno de Felipe Gonzalez no supuso un cambio real en su politica
econdmica; al contrario, el ejecutivo socialista tomo nota de las lec-
ciones del 14D para reimpulsar con fuerza el proceso de «moderniza-
cién» de la economia espanola.

El salto de escala facilité que las grandes empresas del pais pudie-
ran expandirse de una forma mas «competitiva», gracias a su mayor
capacidad de financiacion y a los menores costes de produccion, distri-
bucion y comercializacion. El proceso se acelerd en el siguiente hito de
las contrarreformas neoliberales, la aprobaciéon del Tratado de Maas-
tricht en 1992. A partir de ese segundo momento, se aplicaron atin con
mas fuerza las recetas neoliberales: desregulacion laboral y ambiental,
liberalizacion econdmica y privatizacién de empresas estatales. Dise-
flados para armonizar déficit, deuda publica, inflacidn, tipos de cambio
y tipos de interés, los criterios de convergencia incluidos en Maastri-
cht fueron «una verdadera camisa de fuerza neoliberal, con una letal
combinacién de austeridad, libre comercio, deuda predatoria y trabajo
precario y mal pagado, ADN del actual capitalismo financiarizado».”

La Union Econdmica y Monetaria proyectada en este Tratado, que
posteriormente desembocaria en la creacion del euro, sirvié para au-
mentar el poder de los mercados financieros. Esto fue posible debido
a una suma de elementos como la privatizacién de la banca publica,
la independencia de los bancos centrales, la desregulacion financie-
ra y el crecimiento de los mercados bursatiles. La patronal europea
conseguia asi incrementar el tamafo y el musculo financiero de sus
empresas a fin de poder competir con las grandes corporaciones esta-
dounidenses y japonesas en el mercado global. A la vez, el hecho de
que en numerosos sectores de la economia europea se dieran ya altos
niveles de concentracion oligopodlica se traducia en la supeditacion y
transformacion del aparato productivo en favor de sus intereses.

Privatizaciones

La reestructuracion del sector publico empresarial espafol se aco-
meti6 a través de dos procesos complementarios: la privatizacion
de unas companias y la reorganizacion de otras. Por un lado, se

37 Miguel Urban y Fernando Luengo, «Tratado de Maastricht: el sabotaje neoliberal
del proyecto europeo», CTXT, nam. 156, 2018.



La evolucién del capitalismo espafiol 95

liquidaron las que se consideraban poco rentables. En algunos casos,
estas fueron vendidas directamente a multinacionales de otros pai-
ses. Fue la via aplicada a buena parte de las compafiias industriales
del textil, la electronica, los fertilizantes y el automévil, con Seat como
caso paradigmatico. En otros, se promovié la fusion de numerosas
empresas publicas para formar grandes conglomerados, con el ob-
jetivo de ganar competitividad a escala internacional. En esta linea,
Repsol absorbid entre 1985 y 1991 nueve compaiiias del sector de los
hidrocarburos y la industria petroquimica. Igualmente, las acciones
del Estado en todas las empresas eléctricas se adscribieron a Endesa,
a la vez que bancos publicos como el Banco Exterior y la Caja Postal
se fusionaban en Argentaria. Y las compaifiias estatales del sector de
la siderurgia se unieron en Aceralia.

La reordenacién acelerada del conglomerado de empresas en ma-
nos del Estado estaba disefiada para mantener el control sobre las mis-
mas frente a la liberalizacién de muchos sectores econémicos y la lle-
gada de multinacionales de los paises centrales europeos. Aunque ese
control estatal, como se vera afos mas tarde, solo sirvié para que los
beneficiarios de la siguiente ronda de privatizaciones correspondieran
con lo mas granado de las élites que pilotaban el capitalismo espafiol.

En la primera etapa del proceso de privatizaciones impulsado por el
gobierno del PSOE (1985-1992) lo mas importante fue la reestructura-
cion del sector ptblico.* Tras la reorganizacion empresarial, de hecho,
algunas de estas renovadas companiias estatales iniciaron su expansion
internacional. Repsol, Telefénica o Endesa, sin ir mas lejos, no espera-
ron a terminar sus procesos de privatizacion para lanzarse a su expan-
sion en América Latina. Hasta una segunda fase posterior (1992-1996)
no empezarian a venderse en bolsa la mayoria de las participaciones
del Estado en las «joyas de la corona», aquellas empresas con altos ni-
veles de rentabilidad y grandes posibilidades de internacionalizacion.
En los ultimos afos del gobierno de Felipe Gonzdlez se iniciaron las
privatizaciones paulatinas —via venta de acciones en varias tandas—
de Endesa, ENCE, Repsol, Argentaria, Telefénica, Indra y Enagas. En-
tre 1985 y 1996, se privatizaron un total de sesenta empresas publicas.

En esos afios acudieron a Espafia gran cantidad de capitales ex-
tranjeros que no solo se dirigian a la economia productiva. También
iban destinados a inversiones bursatiles y al sector inmobiliario, que

38 Joaquim Vergés, «Balance de las politicas de privatizacion de empresas publicas en
Espana (1985-1999)», Economia Industrial, num. 330, 1999, pp. 121-139.
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se estaba revalorizando a gran velocidad. A la vez muchos industria-
les nacionales, con altos niveles de liquidez tras vender acciones y
empresas a inversores extranjeros, capitalizaron sus ganancias en el
sector inmobiliario-financiero. La reactivacion de la economia espa-
fiola, que tuvo un elevado componente especulativo,” redundo6 en
que en ese periodo el pais registrase un nivel de crecimiento notable-
mente superior a la media europea.

En 1992, en medio de los fastos de los Juegos Olimpicos de Barce-
lona y la Expo de Sevilla, la euforia se enfrié con una crisis econdmica
acentuada por los ataques especulativos sobre las monedas europeas. La
peseta se devalud, de hecho, en torno al 25 %. Grandes companias, que
antes se habian asentado en Espafia gracias a un fuerte apoyo ptblico,
se retiraron paralizando proyectos y dejando detras un buen nimero de
agujeros contables. En buena medida, el sostén presupuestario del Es-
tado era la fiscalidad sobre la poblacion trabajadora y consumidora, ya
que con la libre circulacion de capitales se facilitaba el fraude fiscal de las
grandes fortunas del pais. La salida de capitales y el crecimiento del défi-
cit ptiblico conducian a un escenario poco propicio para el cumplimiento
de las condiciones que demandaba el Tratado de Maastricht.

De ahi que los grandes bancos y la CEOE presionaran con fuerza
para que Espana estuviera en el grupo de cabeza de la Union Eco-
nomica y Monetaria. Intentaban frenar asi la recesion y relanzar el
crecimiento mediante la devaluacion de la moneda, el incremento del
turismo y la llegada de los Fondos de Cohesién. También a través de
los ingresos por la venta de las participaciones en las empresas esta-
tales, que en esos anos fueron utilizadas sobre todo para reducir el
déficit. De este modo, las grandes compafiias, muchas de ellas here-
deras del desarrollismo franquista y del capitalismo familiar espafiol,
pudieron crecer en tamano y capital. La unién monetaria daba credi-
bilidad y confianza a los mercados financieros para dinamizar el flujo
de capitales que requeria la dindmica de concentraciéon empresarial.
Como ha reconocido Solchaga, «antes de que se produjera esta me-
tamorfosis de grandes empresas publicas en actores internacionales
en un mundo crecientemente globalizado, hubo que hacer cambios
importantes en las normas y reglas del juego que ordenaban el sector

39 «Hay que destacar, en aquellos momentos, la dimensién sin precedentes que alcanzo la
denominada “burbuja” bursatil e inmobiliaria, que propicié el enriquecimiento efectivo de
algunos que pudieron y supieron realizar plusvalias durante el alza, y el mayor consumo
y endeudamiento de la mayoria», ha sefialado José Manuel Naredo, La burbuja inmobiliario-
financiera en la coyuntura econdmica reciente (1985-1995), Madrid, Siglo XX, 1996, p. 98.
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bancario y las finanzas publicas y privadas de Espana».* Con ello,
se habian puesto sobre la mesa todos los ingredientes para que las
mayores empresas espafnolas estuvieran en disposicion de lanzarse a
competir en otras latitudes.

Una nueva clase politico-empresarial

Con las privatizaciones, los empresarios amigos del gobierno de tur-
no —primero los del PSOE, mas tarde los del PP— fueron situados
en los consejos de administracion y las direcciones de lo que luego se-
rian las mayores multinacionales espafolas. En 1992, cuando se cre6
el Ibex-35, entre todas las empresas que componian el recién nacido
indice bursatil habia 43 consejeros que venian de ser altos cargos en
los gobiernos del PSOE, 35 que provenian de las maximas instancias
del franquismo y nueve del gobierno de la restauracion monarquica.*

Poco a poco se estaba conformando una renovada clase politico-em-
presarial, complementaria y bien relacionada con los clanes histéricos
del capitalismo familiar, que seria llamada a dirigir el proceso de inter-
nacionalizacion a finales del siglo XX y principios del XXI. En perma-
nente y constante sintonia con todos esos «politicos giratorios» que, bien
desde los sillones en las instituciones ptblicas, bien desde sus asientos
en los consejos de las grandes compaiiias, se fueron sumando a recoger
los beneficios que este modelo proporcionaba a quienes lograban colo-
carse en lo mas alto de las estructuras del poder politico-econémico.

Uno de ellos fue Juan Miguel Villar Mir. Antiguo alumno del co-
legio Nuestra Sefiora del Pilar,** ocupd diversos cargos en la dicta-
dura hasta llegar a ser ministro de Hacienda en el gobierno de Arias
Navarro. Recién estrenada la democracia, dejé a un lado su carrera
politica para pasarse al mundo empresarial. En 1987, tras la adqui-

40 Asi 1o ha dejado escrito el exministro Carlos Solchaga en Miguel Angel Noceda
(coord.), La economia de la democracia (1976-2016), Barcelona, Espasa, 2017, p. 76.

41 Un trabajo de referencia para estudiar en detalle las relaciones politico-empresa-
riales existentes en las grandes empresas espafolas es el de Rubén Juste, Ibex 35. Una
historia herética del poder en Espaiia, Madrid, Capitan Swing, 2017.

42 Por el colegio del Pilar pasaron un buen ntmero de los politicos y empresarios
mas relevantes del pais, entre otros: José Maria Aznar, Juan Villalonga, Alfredo Pé-
rez Rubalcaba, Javier Solana, Pio Garcia-Escudero, Miguel Angel Fernandez Ordonez,
Juan Abello, José Llado, Juan Luis Cebrian, Antonio Garrigues-Walker, Guillermo de
la Dehesa, Rafael Arias Salgado. Sobre el rol de esta institucién en la formacién de las
élites espariolas, véase Eva Belmonte, Espaiiopoly. Como hacerse con el poder en Espaiia (o
al menos entenderlo), Madrid, Ariel, 2015.
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sicion de la Inmobiliaria Espacio y de la Sociedad General de Obras
y Construcciones Obrascon —adquirida a Altos Hornos de Vizcaya
por una peseta—, puso en marcha el Grupo Villar Mir. Este fue pre-
cisamente el éxito de su estrategia de negocio: comprar a bajo precio
empresas con estados financieros delicados para luego reflotarlas,
contando siempre con la imprescindible ayuda del Estado. Es el caso
de Fertiberia: Villar Mir comprd esta empresa de fertilizantes en 1995
con un crédito publico al 0 % de interés y sin plazo de vencimiento.
Aprovechando que entre 1989 y 1999 el nimero de grandes construc-
toras se redujo de 28 a 11, Obrascon se hizo con Huarte —que estaba
en suspension de pagos— y Lain para conformar el consorcio OHL.*
«Aquella peseta de 1987 vale hoy en bolsa mas de 2.500 millones de
euros», afirmé el empresario afios después en su discurso de ingreso
en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.

Villar Mir, como buen simbolo del capitalismo familiar espafiol,
acomodo a sus hijos en la direccion de las compafiias de su grupo a
fin de garantizarse la continuidad dinastica. De la misma forma que
otros empresarios se valieron de su cercania a Franco para conseguir
titulos nobiliarios, el presidente de OHL aprovechd su amistad con
Juan Carlos de Borbon para obtener importantes contratos en Orien-
te Medio, al tiempo que era nombrado marqués de Villar Mir.* En
los ultimos afios, sin embargo, tanto este empresario como parte de
su familia han sido imputados en diferentes casos de corrupcién. Su
yerno y consejero delegado del grupo, Javier Lépez Madrid, fue con-
denado por el caso de las tarjetas black de Bankia y actualmente esta
siendo investigado por aparecer en «los papeles de Barcenas» como
uno de los empresarios que financiaban ilegalmente al PP. También
se le investiga por el pago que hizo desde OHL México al entorno
del expresidente de la Comunidad de Madrid, Ignacio Gonzalez, a
cambio de concesiones de obras publicas.

«Yo soy pura y simplemente un empresario». De esta forma
se autodefinia Jests de Polanco, otro de los grandes triunfadores
del periodo de «modernizacién» de la economia espafiola. Polan-
co empezo su carrera empresarial en el franquismo con la editorial

43 Antonio M. Vélez, «La historia de OHL y Villar Mir: un grupo construido a golpe de
gangas y contactos politicos», eldiario.es, 11 de marzo de 2016.

44 En el BOE del 4 de febrero de 2011 se recoge la siguiente disposicion del jefe del
Estado: «La destacada y dilatada trayectoria de don Juan Miguel Villar Mir, al servicio
de Espana y de la Corona, merece ser reconocida de manera especial, por lo que,
queriendo demostrarle mi Real aprecio, vengo en otorgarle el titulo de Marqués de
Villar Mir, para si y sus sucesores, de acuerdo con la legislacién nobiliaria espafiola».
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Santillana. Sus negocios en Espafia crecieron rdpidamente a prin-
cipios de los afos setenta, gracias a sus buenas relaciones con el
régimen. Luego vino la creacion de Promotora de Informaciones,
S.A. (PRISA) y el diario EI Pais, cuyo primer niimero se publicé me-
dio afio después de la muerte de Franco. Nombrado presidente del
grupo en 1983, Polanco logré situar sus medios como la principal
referencia de la Cultura de la Transicion.* En eso tuvo mucho que
ver su cercania al gobierno del PSOE, que le concedié multiples ven-
tajas para el crecimiento de sus negocios de comunicacion.* Bajo
su mando, PRISA se expandié internacionalmente hasta llegar a
ser «un grupo iberoamericano de empresas, antes que espafol», tal
y como aseguro6 Juan Luis Cebridn ante su junta de accionistas en
2014. Tras el crash global, dirigido por Cebridn tras el fallecimiento
de Polanco en 2007, el grupo se situd al borde de la quiebra por sus
elevados niveles de endeudamiento. No tuvo mas salida que cance-
lar su enorme deuda transformandola en capital social, dando en-
trada a los principales acreedores en el consejo de administraciéon.”

Otra historia de éxito empresarial es la de «los Albertos». Los primos
Alberto Alcocer y Alberto Cortina habian entrado a formar parte de la
élite economica del pais al casarse con las hermanas Esther y Alicia Ko-
plowitz, herederas de Construcciones y Contratas. Después de contraer
matrimonio, ambos entraron a formar parte del consejo de administra-
cion de la compariia y en 1987 consiguieron la presidencia. Desde la lle-
gada de «los Albertos», la empresa se fue expandiendo a otros sectores
y entrd en el accionariado de Portland Valderribas o Fomento de Obras
y Construcciones, con la que finalmente se fusionaria para dar lugar a
FCC. Con la entrada de Esparia en el «proyecto europeo», pusieron el
foco en el sector bancario y lograron posicionarse como accionistas del
Banco Central y el Banesto.* Pero su buena racha cambié con su separa-
cion de las Koplowitz en 1990: tuvieron que salir de la constructora y se

45 VVAA, CT o la cultura de la transicion. Critica a 35 afios de cultura espaiiola, Barcelona,
DeBolsillo, 2012.

46 La consolidacion de la SER como compatiifa lider de la radio en Espafia fue a través
de la absorcién de Antena 3 Radio, aprobada por el gobierno socialista en 1993 a pesar
de la opinion contraria del Tribunal de la Competencia.

47 Asi los bancos Santander, La Caixa y HSBC pasaron a controlar —junto a
Telefénica— el rumbo de la compania. Para una revision de la historia de PRISA, vale
la pena consultar Reality News-Mongolia, Papel mojado. La crisis de la prensa y el fracaso
de los periddicos en Espaiia, Barcelona, Debate, 2013.

48 La adquisicion de las acciones se hizo a través de una sociedad llamada Cartera
Central, conformada por los Albertos y por el fondo kuwaiti KIO; para dirigir esta
sociedad contrataron al exministro de Economia y Hacienda y entonces presidente del
Banco Exterior de Espafa, Miguel Boyer.
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enfrentaron a una demanda por estafa y falsificacion por el negocio de
esos terrenos en Plaza de Castilla (Madrid) donde luego se edificarian
las torres KIO. Aun asi, se quedaron con parte de la propiedad de varias
empresas y sus amistades politicas siguieron contando con ellos.* De
hecho, al llegar al gobierno, Aznar nombro a Alberto Cortina presidente
de Repsol, justo cuando estaba a punto de completarse su proceso de
privatizacion. Era el afio 1996, comenzaba el proceso de expansion inter-
nacional de las grandes empresas espafiolas.

II1. Expansion

La conversion de las grandes companias espafiolas en multinaciona-
les tuvo su punto culminante cuando se acercaba el final del siglo XX.
En la década de 1990, en pleno triunfo global del neoliberalismo, se
dieron a la vez dos procesos determinantes para ese resultado. Por un
lado, se produjo una sucesion de fusiones, reestructuraciones y priva-
tizaciones que llevo a las mayores empresas del pais a ganar musculo
y colocarse en la parrilla de salida para competir en otros mercados.
En América Latina, por el otro, se habian liberalizado los mercados a
fin de facilitar la entrada de las transnacionales extranjeras, al tiempo
que se ponian a la venta las grandes compaiiias estatales. La apli-
cacion coordinada, a uno y otro lado del Atlantico, de las reformas
impuestas por el Tratado de Maastricht y el Consenso de Washington
fue la llave que abri6 la puerta para el salto de escala de las empre-
sas espafiolas. Solo unos afios después, a partir de la experiencia y el
capital acumulados con sus negocios en Ameérica Latina, estas tam-
bién darian el salto a otras regiones. Esta época de expansion, que se
extenderia hasta el crash de 2008, es la que los grandes medios y la
literatura empresarial al uso bautizaron como la «década dorada».

Mds privatizaciones

La labor que ya se habia iniciado con los ejecutivos de Felipe Gon-
zalez fue retomada atin con mas fuerza por José Maria Aznar en sus
dos legislaturas como presidente del gobierno (1996-2004). Desde el
principio, el nuevo gobierno del Partido Popular profundizé y ex-
tendid las politicas neoliberales con su Programa de modernizacion del
sector puiblico empresarial. Este tenia un doble objetivo, cumplir con los

49 A dia de hoy, «los Albertos» son propietarios de la Corporacién Financiera Alcor, a
través de la cual tienen acciones en grandes compafifas como ACS y ENCE.
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criterios establecidos en el Tratado de Maastricht y promover «un sec-
tor privado capaz, que debe ser apoyado e incentivado como creador
de riqueza y de empleo». Dos fines que podrian condensarse en uno
solo, porque este programa —asi lo decia la exposiciéon de motivos
del texto acordado por el consejo de ministros apenas un mes des-
pués de la investidura de Aznar— «va mas alla de un simple conjunto
de operaciones de venta de empresas publicas, pues nos encontramos
ante un proceso o instrumento que permite alcanzar la transforma-
cién econdmica y social de Espafia, potenciando el protagonismo del
sector privado en la actividad econémica empresarial».

En 1985 habia en Espafia 130 empresas ptblicas, de las que a su
vez dependian otras 850 filiales. Quince afios después, al término de
la primera etapa del gobierno del PP, la mayoria de las grandes com-
panias estatales habian sido privatizadas. Endesa, Tabacalera, Telefo-
nica, Repsol, Gas Natural, Argentaria, Indra, Aceralia, Iberia, ENCE
y asi hasta mas de una cincuentena de empresas pasaron a manos
privadas. Eso le reporto al Estado unos ingresos por valor de 30.000
millones de euros, que en buena medida fueron empleados en redu-
cir el déficit fiscal y la deuda publica.™

En los gobiernos del PSOE se vendieron las companias estatales
«poco rentables», al tiempo que se saneaba el sector ptblico empresa-
rial para proceder a su privatizacion. Entre 1992 y 1996, se produjeron
las primeras rondas de ofertas publicas de venta de acciones. Cuando
Aznar fue elegido presidente del gobierno, ya se habia privatizado el
90 % de Repsol, el 79 % de Telefonica y el 71 % de Argentaria. Al mis-
mo tiempo, el Estado seguia manteniendo una participaciéon mayorita-
ria en Endesa, Tabacalera e Indra. Lo que hizo el nuevo ejecutivo fue
aplicarse con fuerza a la tarea de acelerar el adelgazamiento del sector
publico. En tan solo una legislatura, este proceso quedé practicamente
liquidado. Segun la version oficial, «habia que cumplir con Europa»;
en realidad, estaba en juego el reparto del gran pastel que se ofrecia al
inicio del nuevo ciclo de acumulacién por desposesion.

50 El Partido Popular gano las elecciones generales el 3 de marzo de 1996. Aznar fue
investido presidente el 4 de mayo. Las Bases del Programa de Modernizacion del Sector
Piiblico Empresarial se establecieron por acuerdo del consejo de ministros el 28 de junio.

51 La disposicién final del programa de privatizaciones de 1996 lo dejaba bien claro:
«Los ingresos que, provenientes de las privatizaciones, se integren en el presupuesto
de ingresos del Estado, no podran ser destinados a atender gastos u obligaciones co-
rrientes de las administraciones ptblicas, destinandose preferentemente a la correc-
cion de los desequilibrios presupuestarios y a la financiacion de inversiones».
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Tabla 8. Privatizaciones de empresas publicas espafolas
Afo Empresa Sector % Venta Comprador
1985 Marsans Turismo 100 Trapsatur
1986 Seat Automdvil 75 Volkswagen
1988 Endesa Electricidad 204 0PV*
ENCE Papel 348 0PV
1989 Repsol Hidrocarburos 306 0PV
1990 Seat Automdvil 5 Volkswagen
Repsol Hidrocarburos 29 0PV
1991 Enasa-Pegaso (amiones 100 Fiat-lveco
199¢ (ampsa Hidrocarburos 100 Repsol (66%), Cepsa (25%), BP (9%)
Repsol Hidrocarburos 12,1 0PV
1993 Argentaria Banca 484 0PV
Repsol Hidrocarburos 139 0PV
1994 Enagas Hidrocarburos 91 (as Natural
Endesa Electricidad 8,7 0PV
1995 Repsol Hidrocarburos 195 0PV
ENCE Papel 149 0PV
Telefénica Telecomunicaciones 10,7 0PV
Indra Electronica 249 0PV
1996 Repsol Hidrocarburos 11 0PV
Argentaria Banca 254 0PV
(ias Natural Hidrocarburos 38 0PV
1997 Telefdnica Telecomunicaciones 212 0PV
Repsol Hidrocarburos 10 0PV
Aceralia Siderurgia 100 0PV
Endesa Electricidad 25 0PV
1998 Argentaria Banca 28,6 0PV
Tabacalera Tahaco 524 0PV
Endesa Electricidad 411 0PV
1999 Enatcar Transporte bus 100 Alianza Bus
Indra Electrdnica b3 0PV

*OPV: Oferta publica de venta de acciones.

Fuente: elaboracién propia a partir de Joaquim Vergés, «Balance de las politi-
cas de privatizacion de empresas putblicas en Espafa (1985-1999)», Economia
Industrial, nam. 330, 1999, pp. 121-139.
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Nada mas comenzar su gobierno, el PP coloco en las direcciones de
las grandes empresas publicas a gente de su confianza. Quince dias
después de tomar posesion, Aznar designé a Francisco Gonzalez
para la presidencia de Argentaria.”? Luego vinieron los nombramien-
tos de Juan Villalonga como presidente de Telefonica, César Alierta
de Tabacalera y Rodolfo Martin Villa de Endesa. En esa misma época,
Miguel Blesa —también amigo del presidente del gobierno, como Vi-
llalonga— fue puesto al frente de Caja Madrid. El punto de partida
era situar a personas muy cercanas en la direccién de estas companias
para pilotar su privatizacion y luego acaparar los dividendos obte-
nidos con el proceso. Solo la torpeza o la enemistad con los jefes del
gobierno, como le ocurri6 a Villalonga tras el escandalo de las stock
options y su divorcio con una intima amiga de Ana Botella, pudo ha-
cer caer en desgracia a alguno de estos personajes.™

«Ha empezado la revolucion eléctrica para bajar precios y ga-
nar competitividad», decia solemnemente el ministro de Industria y
Energia, Josep Piqué, en octubre de 1996. Para eso, afiadia entonces
el que década y media después llegaria a ser consejero delegado de
OHL, «pretendemos privatizar la actual presencia del Estado en el sec-
tor eléctrico y, al mismo tiempo, liberalizar el sector para introducir
competencia».* La misma justificacion se hizo extensible a otros secto-
res donde las empresas publicas operaban como monopolios natura-
les: hidrocarburos, telecomunicaciones, infraestructuras en red. Veinte
anos después, sin embargo, contintian dandose situaciones de manejo
oligopdlico en la mayoria de estos sectores, ahora totalmente controla-
dos por corporaciones privadas. Y sobre los precios de la electricidad o
la gasolina, basta observar como en las ultimas dos décadas las tarifas
se han incrementado muy por encima de la inflacién.® Pero, en aquel

52 Sustituyé a Francisco Luzén, que cinco afios antes habia sido nombrado por el PSOE
presidente de la Corporacién Bancaria de Espaiia, el holding financiero conformado por
seis entidades publicas que acabaria convirtiéndose en Argentaria. A finales de 1996
Luzén ficho por el Banco Santander, corporacion en la que ocuparia cargos de maxima
responsabilidad hasta jubilarse en 2013 con una pensién de 65 millones de euros.

53 Ana Tudela Flores, «Privatizaciones: como si no hubiera un mafana», CTXT, nim.
9,2015.

54 «Ademas de Endesa y del grupo Iberdrola, entendemos que es positivo potenciar
la capacidad de competir de Unién Fenosa, de Hidroeléctrica del Cantébrico y de las
mas de 900 companias de electricidad que existen en Espana. [...] La libre competencia
esta garantizada», aseguraba Josep Piqué en una entrevista publicada en La Vanguardia
el 20 de octubre de 1996.

55 Entre 2007 y 2017, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el gasto de los
hogares espafioles en electricidad se increment6 un 55,6 %, casi el triple de lo que subid



104 A doénde va el capitalismo espafiol

momento, la doctrina neoliberal sobre la necesidad de confiar los ejes
estratégicos de la economia a los «agentes del mercado» se habia vuel-
to poco menos que indiscutible. El relato hegemodnico de la «sociedad
de propietarios», espoleado por la expansion irrefrenable del crédito
y la posesion de vivienda en propiedad como simbolo de triunfo de
la «clase media», tampoco servia para oponer demasiada resistencia.

Completada la «xmodernizacién» en tiempo récord, quedo prepara-
da la pista de despegue para que estas companias pudieran dar el gran
salto internacional. Este tuvo lugar basicamente en dos fases. Prime-
ro, las grandes empresas espafolas desembarcaron en América Latina
comprando decenas de compafiias que se estaban poniendo a la venta
a precio de saldo. Después, pasada la crisis de Argentina y el final de
las grandes privatizaciones, las multinacionales espafiolas se lanzaron
a una segunda fase expansiva con Europa, Estados Unidos y China
como destinos de referencia. Todo ello en el marco de una situacion de
bonanza econdmica, animada por el boom inmobiliario y la disponibi-
lidad de crédito de las entidades financieras, que no se detendria hasta
el pinchazo de la burbuja y el estallido de la crisis global en 2007 y 2009.

Grafica 3. La IED espafiola a nivel mundial (1993-2018)
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la inflacién en el mismo periodo.
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El segundo desembarco

Espafia, hasta los afios ochenta, tinicamente recibia inversiones ex-
tranjeras. En apenas una década, se convirtié en uno de los paises con
mayores flujos de inversidn en el extranjero, alcanzando, en la termi-
nologia habitual en la literatura econdmica, la «mayoria de edad».*
De hecho, en 1999 Espana lleg6 a ser el primer inversor en América
Latina y el sexto a nivel mundial. La IED espafola pasé de suponer
el 0,9 % del PIB en 1996 a representar nada menos que el 9,6 % en el
ano 2000.

Entre 1993y 2000, el 60 % de la IED espafiola se concentré en Amé-
rica Latina. La entrada masiva de inversiones espafiolas en la region
se superpuso a los procesos de privatizacion de empresas estatales
que se llevaron a cabo en la mayoria de paises latinoamericanos du-
rante la década de 1990. Entre 1986 y 1999, se produjo un extraordi-
nario boom privatizador en la region: se convocaron 396 operaciones
de venta y transferencia al sector privado, el 57 % de ellas en el sector
de los servicios publicos.”” En esos afios, América Latina concentro
mas de la mitad del valor de todas las privatizaciones realizadas en
los paises periféricos en el mundo entero. Con la justificacion de que
la apertura al sector privado iba a mejorar la calidad y la eficiencia
de los servicios prestados, las economias latinoamericanas se subor-
dinaron definitivamente a los capitales transnacionales. Eso hizo que
el tradicional dominio de las corporaciones estadounidenses en la re-
gion fuera desplazado por la llegada de multinacionales europeas.
Entre ellas, las grandes compafiias espafiolas de la energia, las teleco-
municaciones y las finanzas, que rapidamente pasaron a ocupar los
puestos de cabeza en sus respectivos sectores de actividad.

En esta primera fase, el grueso de la IED espafiola fue a parar a los
sectores encuadrados dentro de lo que se ha dado en llamar servicios
publicos: energia, banca, seguros, telecomunicaciones, agua, trans-
porte. De hecho, el 90 % de esta inversion correspondio inicialmen-
te a solo nueve empresas: Repsol, Gas Natural, Aguas de Barcelona,
Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa, BBVA, Santander y Telefonica.”® Las

56 Mauro F. Guillén, El auge de la empresa multinacional espariola, Madrid, Marcial Pons,
2006.

57 Ramén Casilda Béjar, La década dorada. Economia e inversiones espafiolas en América
Latina, Madrid, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Alcala, 2002, p. 267.

58 Alfredo Arahuetes, «Espana», en Ziga Vodusek (ed.), Inversion extranjera directa en
América Latina: el papel de los inversores europeos, Washington, Banco Interamericano de
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multinacionales espafiolas no necesitaron completar su reestructura-
cion para luego ampliar sus negocios a otros paises; los procesos de
reconfiguracién empresarial y de internacionalizacion transcurrieron
de manera simultdnea. En 1997, un afo antes de completar su priva-
tizacion, Endesa invirtié 8.100 millones de dolares en la adquisicion
de Enersis, la empresa de electricidad propiedad del Estado chileno.
Por su parte Repsol, al poco de terminar su tltima oferta publica de
venta de acciones, adquirié en 1999 el gigante petrolero argentino
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) por 15.000 millones. Entre
1997 y 2002, el BBVA invirti6 7.800 millones de dolares en la adqui-
sicion de 34 entidades financieras en América Latina. El Santander,
en ese mismo periodo, gasté 12.300 millones en la compra de 27
bancos en la region.

Grafica 4. La IED espafiola en América Latina (1993-2018)
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Fuente: Alfredo Arahuetes, «Las inversiones directas espafolas en América
Latina en el periodo 2001-2010», Anuario Iberoamericano, 2011, pp. 67-85.

Desarrollo, 2002, p. 111.
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Las grandes empresas espafolas no hicieron otra cosa que aprove-
char la coincidencia temporal a ambos lados del Atlantico de la ola
privatizadora, que les dejaba en una posicion inmejorable para am-
pliar su presencia en los nuevos mercados. En aquel entonces, estaba
cobrando fuerza la amenaza de compra por parte de corporaciones
europeas de gran envergadura y capitalizacion, con lo que la mejor
defensa era ganar tamarfio a través de la expansion del negocio inter-
nacional. Tenian las herramientas y habian adquirido la capacidad
financiera suficiente para extender sus operaciones fuera de nuestras
fronteras. América Latina, dominada por la ortodoxia del Consenso
de Washington, era el blanco mas facil.

Quinientos afios después, el «segundo desembarco» espafiol en
el continente americano respondio6 a la necesidad de expansiéon de
las élites empresariales en el marco de una coyuntura econémica
muy favorable para sus intereses. Esencialmente, se trataba de buscar
mercados con una competencia practicamente nula y tener la posi-
bilidad de minimizar facilmente los costes laborales y ambientales
a fin de rentabilizar la inversion. Poco que ver con el topico de que
las empresas espafiolas escogieron la region latinoamericana por el
hecho de compartir una lengua y una cultura comunes. Ante la gran
competencia a nivel europeo, la saturacion del mercado interior y la
necesidad de aumentar de volumen para protegerse frente a otras
transnacionales, para las multinacionales espafolas el crecimiento en
América Latina presentaba muchas mas oportunidades que las inver-
siones y fusiones en Europa. En 1999, segtin el Servicio de Estudios
del BBVA, ganar un punto de cuota de mercado en Alemania costaba
2.200 millones de ddlares, mientras esa misma cuota en Argentina y
Meéxico suponia, respectivamente, 196 y 205 millones.”

Hasta 2006, Brasil, Argentina, México y Chile centralizaron el 86 % de
las inversiones espafolas en América Latina.* No en vano estos cuatro
paises, junto con Colombia y Pertt —los siguientes en la lista de desti-
nos prioritarios—, comprenden la mayor parte de la poblacion del con-
tinente y constituyen los mayores mercados de la regiéon. Sus gobiernos,
ademas, no estaban sujetos a fuertes controles de instituciones como
el parlamento o el poder judicial, lo cual fue especialmente aprove-
chado por algunas empresas que antafo eran publicas y operaban en

59 William Chislett, La inversion espariola directa en América Latina: retos y oportunidades,
Madrid, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 2003.

60 Rosario Gémez, «Una mirada a la IED de Espafia en América Latina (1993-2010):
México, Brasil, Argentina, Chile y Perti», Informes OMAL, nim. 6, 2012.
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sectores regulados como Telefénica, Repsol y Endesa.’ Eso si, tras
efectuar su entrada en esos paises, las multinacionales no dudaron
en exigir que los gobiernos estuviesen sujetos a controles externos,
para evitar asi que se modificaran las condiciones que posibilitaron
su implantacion.

En este periodo, las multinacionales espafiolas realizaron el 97 %
de sus inversiones a través de adquisiciones o bien mediante aporta-
ciones de capital. Es decir, fueron operaciones de compra y fusién que
solamente tuvieron sentido en el marco de los procesos de privatiza-
cion, desregulacion y apertura al capital extranjero de aquel periodo.
Por eso, pasados unos afios, se lanzaron a otros nuevos mercados en
los que proseguir con su dindmica de crecimiento y expansion.

Expansidn a otras regiones

Completada la primera fase expansiva, las multinacionales espafiolas
se dedicaron a diversificar y ampliar sus inversiones a otras regiones.
Lo hicieron desde una posicion de liderazgo en América Latina y en
sus respectivos sectores: Repsol YPF se habia convertido en la mayor
petrolera de la region; Telefonica encabezaba el sector de las teleco-
municaciones y Endesa el mercado de la electricidad; Santander y
BBVA eran los dos mayores bancos que operaban en la region. Asi,
sin abandonar nunca la zona que se consolidd como el eje central de
sus negocios, pusieron a continuacion el foco en Europa. En menor
medida, se dirigieron también a Estados Unidos, China y Africa.

La segunda fase de expansion de las multinacionales espanolas
tuvo su epicentro en la Unién Europea. De hecho, entre 2001 y 2006,
nada menos que el 74 % de la IED espafiola se reoriento hacia los pai-
ses europeos.®” Esta nueva oleada de inversion vino protagonizada
por las mismas empresas que previamente habian liderado el desem-
barco en América Latina. Acompasada con las tendencias mundiales
de los flujos de IED tras la crisis de Argentina, las inversiones espano-
las en el extranjero decrecieron hasta 2003. A partir de ahi, renovan-
do su impulso con la recuperacion econémica en EEUU y China, se

61 Mauro F. Guillén, EI auge de la empresa multinacional espafiola..., p. 87-88.

62 E1 67 % a los paises de la UE-15, el 5 % a los UE-12 y el 2 % a otros paises europeos,
como se recoge en Alfredo Arahuetes y Aurora Garcia Domonte, «;Qué ha sucedido
con la Inversién Extranjera Directa (IED) de las empresas espafolas en América Latina
tras el boom de los afios noventa y la incertidumbre de los primeros afios 2000?»,
Documento de trabajo 35/2007, Real Instituto Elcano, 2007.
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retomo la dindmica de fusiones y adquisiciones. Y asi en los afios 2006
y 2007 se registraron los mayores flujos de capitales espafoles fuera
de nuestras fronteras de toda la historia.

Grafica 5. La IED espafiola acumulada por areas de destino
(1993-2018)
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Fuente: Arahuetes y Garcia (2007).

Especialmente dos fueron los destinos preferidos en esta segunda
oleada de inversiones de las empresas espanolas en el extranjero: el
Reino Unido y los Paises Bajos.®® Telefénica adquirié por 26.000 mi-
llones de euros la britanica O2, sexta compafiia europea de telefonia
movil, batiendo el récord de adquisiciones espafolas en el extranjero
y entrando de una tacada en los mercados de Reino Unido, Irlanda
y Alemania. Iberdrola invirtié 17.200 millones en la absorciéon de
Scottish Power para ganar un 60 % de tamafo y convertirse en la
tercera eléctrica europea. El Santander, que ya habia comprado en

63 Entre 2000 y 2015, el Reino Unido concentré el 41,3 % del total de la IED espafiola; los
Paises Bajos, el 14,5 %. Mas informacién sobre este periodo en Ainhoa Blanco, «Interna-
cionalizacion de la empresa espafiola (2000-2015)», Informes OMAL, nam. 19, 2017.
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2004 el banco inglés Abbey, se asocid a otras dos grandes entidades
financieras europeas para adquirir el banco holandés ABN Amro y
quedarse con sus negocios en Brasil.

Aunque aparentemente parezcan menos destacadas por el volu-
men de las adquisiciones, otras multinacionales espanolas realizaron
también numerosas compras de empresas en otras regiones, que sir-
vieron como importante punta de lanza para la apertura de nuevos
mercados. Entre 2005 y 2007, el BBVA adquiri6 cuatro bancos esta-
dounidenses y desembarcé en China con la compra de otra entidad
financiera. Ese ultimo afio también desembarcaron en Estados Uni-
dos corporaciones como Iberdrola, Santander, Acciona y Abengoa.

Entre 2001 y 2006, a pesar de la crisis argentina, América Latina
sigui¢ concentrando el 16 % de estas inversiones. En este periodo, las
inversiones en la region siguieron siendo bastante apreciables: el pro-
medio anual de la IED espafola neta en América Latina fue de 5.800
millones de euros, frente a los 8.000 millones de la etapa precedente.
Espafia se mantuvo como el segundo mayor inversor en la zona, solo
superado por EEUU. En esos afios un tercio de las inversiones espafo-
las fueron a parar a México, que se convirtio en el destino prioritario
para el BBVA, Iberdrola, Telefonica y los grandes operadores turisti-
cos.* Entre 1993 y 2006, el stock de inversion espafola acumulada en
América Latina ascendié a mas de 110.000 millones de euros.® «Lo que
esta pasando en la regién no se entenderia sin la presencia de la em-
presa espanola, como no se puede imaginar al Santander sin América
Latina», decia el director general del banco presidido por Botin.*

El cambio de destino, como puede verse, no implicoé un relevo de
las empresas protagonistas. A caballo, no obstante, del boom inmobi-
liario en Espafa, se sumaron a la expansion internacional todas las

64 En la fase inmediatamente anterior, los paises latinoamericanos preferentes para
la IED espariola habian sido Argentina y Brasil. Entre 1993 y 2010, la IED espafiola en
América Latina se distribuy6 de la siguiente manera: Brasil, 31 %; Argentina, 24 %;
México, 21 %; Chile, 9 %; Pert, 4 %; Colombia, 3 %; Venezuela, 2 %.
65 Ramén Casilda Béjar, La gran apuesta. Globalizacion y multinacionales espaiiolas en
América Latina. Andlisis de los protagonistas, Barcelona, Granica, 2008.

66 «Estamos en una region de 500 millones de habitantes, con un proceso de ban-
carizacion increible y unas clases medias que se van a consolidar. Por eso, debemos
aprovechar la experiencia de la banca espafiola en domiciliacién de néminas y otros
servicios. La banca tiene que llegar a todos los sitios y tiene la tarjeta de crédito, que
debe ser a la banca lo que el mdvil a las telecomunicaciones», afirmé Francisco Luzon,
consejero director general del Grupo Santander para América Latina, en una entrevista
publicada por EI Pais el 31 de agosto de 2007.
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grandes constructoras; en este caso, via concesiones de obra publica.
En un periodo caracterizado por la falta de regulacion financiera tanto
a nivel europeo como a escala global, las inversiones de las empresas
espanolas en el extranjero solo fueron posibles gracias a la disponibi-
lidad permanente de crédito. Los grandes bancos tuvieron un rol fun-
damental en todo este proceso de expansion. Por ejemplo, para poder
efectuar la compra de O2, Telefénica tuvo que duplicar su deuda.

Tampoco hubo demasiadas novedades en la forma con que esos
capitales se expandieron. Entre 2001 y 2006, las adquisiciones repre-
sentaron el 70 % de la IED espafiola.” Mientras la internacionaliza-
cién hacia América Latina se produjo fundamentalmente gracias a la
compra de compaiias publicas por todo el continente, la expansion
hacia Europa y otras regiones fue posible mediante la adquisicion de
empresas privadas bien posicionadas en sus mercados. Se trataba so-
bre todo de empresas del sector servicios. Se conseguia asi entrar sin
mucho riesgo en mercados con poca competencia e ingresos asegura-
dos, logrando una alta rentabilidad tanto a corto como a largo plazo.

Estados y oligarquias

En todo el proceso de internacionalizacion de las grandes empresas es-
pafiolas nunca se modificé un elemento fundamental: el apoyo que les
brindaron los diferentes gobiernos. Tanto el PSOE como el PP, primero
con Gonzalez y Aznar, luego con Zapatero (2004-2011) y Rajoy (2011-
2018), siempre estuvieron de acuerdo en consensuar la expansién glo-
bal de las multinacionales espafiolas como una «politica de Estado». Ya
fuera a través de la diplomacia y la accién exterior o mediante la con-
cesion de créditos y fondos publicos para su internacionalizacion, el
apoyo estatal a los negocios de las grandes empresas ha sido una cons-
tante de los sucesivos ejecutivos espafioles.*®® «Nuestras empresas estan
en América Latina para quedarse, se trata de una apuesta de Estado
que no tiene marcha atras», decian desde el gobierno Zapatero en 2009.

67 En el periodo 1993-2000, el 55 % de la IED espafiola se realizé a través de adquisi-
ciones de otras companias, el 42 % con aportaciones de capital y solo el 3 % mediante
la creacion de nuevas sociedades. Entre 2001 y 2006, las adquisiciones representaron
el 70 % de las inversiones espafiolas en el extranjero, las aportaciones de capital su-
pusieron el 27,5 % y la constituciéon de nuevas empresas apenas el 2,5 %, segun los
calculos de Arahuetes y Garcia «;Qué ha sucedido con la Inversién Extranjera Directa
(IED)...», op. cit.

68 Una buena descripcion y clasificacién de todos estos mecanismos se muestra en
David Llistar, Anticooperacion. Interferencias Globales Norte-Sur, Barcelona, Icaria, 2009.
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«Alli donde haya una empresa espanola, alli estara el gobierno defen-
diendo como propios sus intereses», afirmaba en 2012 el presidente
Rajoy en un acto organizado por el Instituto de Empresa Familiar.

En el afio 2002, el Foro de Marcas Renombradas Espafiolas, el ICEX,
el Real Instituto Elcano y la Asociacién de Directivos de la Comunica-
cion crearon el proyecto Marca Espana para «transmitir a las empresas
e instituciones la importancia de tener una buena imagen de pais y
de informarles sobre como comunicar y “vender” la nueva realidad
de Espafia».® En los afios posteriores, los gobiernos de Aznar y Zapa-
tero siguieron el camino emprendido por sus predecesores, con reto-
ques superficiales —en la etapa del PSOE se hablo del Made in/Made by
Spain— pero manteniendo, mas alla de la propaganda de la Espafia-
marca, la esencia del proyecto: el apoyo del aparato gubernamental a
la expansion internacional de las multinacionales espafiolas.

Con el objetivo de defender los intereses del capital transnacional
de origen espafiol, el gobierno mantuvo excelentes relaciones con los
mandatarios de los paises en los que se concentraba el grueso de la
IED espariola: Brasil, Argentina, México, Chile, Colombia, Pert. Por
el contrario, las relaciones con Venezuela, Bolivia o Ecuador, cuyos
gobernantes trataron de modificar —en mayor o menor medida— las
condiciones en las que operaban las multinacionales espafolas en su
territorio, no fueron tan cordiales.

Segun la clasificacion de la comision de Asuntos Iberoamericanos
del Senado en 2010, los paises de América Latina con un mayor «grado
de seguridad juridica» eran México, Perti y Colombia; los mas «inse-
guros» eran Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia. En aquel informe se
ordenaba también a los paises segtn el «grado de oportunidades de
negocio y facilidades a la inversion extranjera directa», con idéntico
resultado: los paises con mayor seguridad juridica eran los que, pre-
cisamente, brindaban las mejores perspectivas para las actividades de
las grandes empresas espafiolas.”” Colombia y México, donde eran y si-
guen siendo frecuentes las amenazas, desapariciones e incluso asesina-
tos de dirigentes sindicales y activistas sociales, se presentaban como
ejemplos de «libertad de mercado»; Venezuela, Ecuador y Bolivia, que

69 Asociacién de Directivos de la Comunicacién, Foro de Marcas Renombradas
Espafiolas, ICEX y Real Instituto Elcano, Informe Proyecto Marca Espaiia, 2003, p. 3.
70 Senado, «Informe de la Ponencia de estudio sobre el papel de las empresas espafiolas

en América Latina, constituida en el seno de la Comision de Asuntos Iberoamericanos»,
Boletin oficial de las Cortes Generales, num. 425, 8 de marzo de 2010.
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habian impulsado nuevas regulaciones para reducir los beneficios ob-
tenidos por las transnacionales en sus territorios, formaban parte del
«eje del mal». Se trata de una nociéon de seguridad juridica que tnica-
mente se sostiene sobre una premisa: por encima del cumplimiento de
los derechos humanos estan los intereses comerciales.

«Establecer y hacer cumplir un marco de reglas claras que re-
duzcan la incertidumbre es el mejor vehiculo para canalizar la in-
version hacia Latinoamérica», recomendaba Manuel Pizarro, en-
tonces presidente de Endesa y mas tarde diputado nacional del
PP, en el Foro Latibex del afio 2006. Una declaracion que resulta
paradojica a la vista de que las inversiones espafiolas en la region
llegaron a niveles récord precisamente en ese periodo, justamente
cuando se daban continuos cambios en la regulacion y se eviden-
ciaba el incumplimiento de esas mismas normas. Y es que el boom
privatizador que vivid América Latina en los afios noventa repre-
sent6 la coyuntura perfecta para hacer de la corrupcién no solo
una forma de gobierno, sino también la mejor via para la entrada
masiva del capital transnacional.

En esta linea, los gobiernos que abrieron las economias latinoa-
mericanas a la inversion extranjera se caracterizaron por crear un
contexto econdmico que profundizaba las desigualdades, fortalecia
una relacién privilegiada entre el sector privado y la esfera politica,
y promovia el enriquecimiento de las élites mediante vias tanto le-
gales como ilegales. Asi fue para el caso de Brasil y el ejecutivo de
Fernando Henrique Cardoso, que salvo con dinero publico a bancos
implicados en fraudes millonarios —favor que luego le fue devuelto
con donaciones ilegales—, albergd multiples casos de corrupcion
y hasta compro votos para su reeleccion. Un panorama similar se
vivié en Argentina con el gobierno de Carlos Menem, el presidente
mas corrupto de la historia del pais, con una larga lista de irregula-
ridades en sus mandatos, entre ellas la privatizacion de YPE.” Por
no hablar de los gobiernos de Ernesto Zedillo en México o de Alber-
to Fujimori en Pert. Los entramados creados por la alianza entre los
grandes capitales y los gobiernos no solo beneficiaron a cargos pu-
blicos corruptos sino sobre todo a las transnacionales, que pudieron
asentar sus posiciones de control sobre los sectores estratégicos de
las economias de la region.

71 Sobre la privatizacién de YPF y su compra por parte de Repsol para asi convertirse
en multinacional, vale la pena leer a Marc Gavalda, La recolonizacién. Repsol en América
Latina: invasion y resistencias, Barcelona, Icaria, 2003.
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Volviendo al caso espafiol, como deciamos, muchos empresarios afi-
nes al gobierno fueron situados en los consejos de administracion y
las direcciones de las que pronto se convertirian en las mayores mul-
tinacionales del pais. Como hemos visto, esa renovada clase politico-
empresarial, complementaria y bien relacionada con los clanes histo-
ricos del capitalismo familiar, dirigiria el proceso de internacionaliza-
cion de las grandes empresas espafiolas. Martin Villa, que habia sido
ministro primero con Franco y luego con la UCD, fue presidente de
Endesa entre 1997 y 2002.” Francisco Gonzalez, nombrado presidente
de Argentaria en 1996, pilot6 su fusion con los Bancos de Bilbao y
Vizcaya y fue el maximo mandatario del BBVA hasta finales de 2018.
César Alierta, que en el afio 2000 paso de la presidencia de Tabacalera
a la de Telefonica tras la caida en desgracia de Villalonga, dirigié esta
compania hasta que se jubilé en 2016.

Cuadro 1. Cronologia de las principales privatizaciones y ventas
de empresas latinoamericanas a compaiiias espariolas (1990-2003)

1990 Aerolineas Argentinas es comprada por Iberia. Justo antes de la venta, el Estado argentino se queda
con las deudas de la compariia y esta sale al mercado saneada y con un precio inferior a su valor real.

1992 Telefonica compra la empresa peruana de telecomunicaciones Entel y establece condiciones para
evitar Ia libre competencia. En ello tienen que ver las «puertas giratorias» entre cargos pablicos del
gohierno de Fujimoriy la directiva de la filial peruana.

1995 En la compra del Banco Continental de Perdi por el BBV se investiga el pago de sobornos a Alberto
Fujimori y a su ex asesor de Inteligencia, Vladimiro Montesinos, para privilegiar al banco espafiol.

1996 EI BBV se hace con la mayor parte de la propiedad del banco mexicano Probursa. La operacion es
investigada por el FBI por blanqueo de capitales procedentes del narcatrdfico.

1997 Durante la venta de la compafia chilena Enersis a Endesa, se produce el llamado «caso Chispas»:
altos directivos de la empresa chilena engafian al resto de accionistas para que la mayor parte de la
propiedad y a gestion pase a manos de la eléctrica espaola.

1998 Telefdnica compra Telebras, la empresa estatal brasilefia que tenfa el monopolio de las telecomuni-
caciones. La privatizacion se realiza en medio de acusaciones de trafico de influencias y sobornos.

1999 Repsol compra YPF, la petrolera estatal argentina. Tras fuertes presiones diplomdticas, incluidas las
de la monarquia, se modifican las condiciones de compra de manera opaca para favorecer a Repsol.

72 Entre 2004 y 2010 fue presidente de Sogecable, filial del sector audiovisual del
grupo Prisa. Desde 2012 hasta 2017 fue consejero de la Sociedad de Gestion de Activos
procedentes de la Reestructuraciéon Bancaria (Sareb), el «banco malo» en el que se
agruparon los «activos toxicos» del sector bancario tras la crisis financiera.
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2000 El grupo Santander compra el sexto mayor banco de Brasil, Banespa, que estaba en manos del Estado
tras ser rescatado y saneado para Ser posteriormente privatizado.

2000 La operacidn de compra del BBVA sobre Bancomer es investigada por irregularidades y por I elevada
cantidad de recursos puablicos que recibia del Estado mexicano.

2003 El gobierno de Perd reclama los impuestos que Edelnor, filial de Endesa, dejd de tributar de forma
fraudulenta desde 1999.

Fuente: elaboracion propia.

No hay mas que considerar el caso del Canal de Isabel II, la empresa
publica de agua de la Comunidad de Madrid que durante dos dé-
cadas oper6 como el centro de todo un entramado de corruptelas,
delitos econdémicos y chanchullos que componen el modus operandi ti-
pico de la expansion del capitalismo espafiol. Politicos y empresarios,
pero también periodistas, jueces, policias, fiscales, espias, testaferros,
familiares; en la investigacion judicial que sali¢ a la luz en abril de
2017 y que llevo al expresidente Ignacio Gonzalez a prision, se inclu-
yen acusaciones de corrupcion a decenas de altos cargos de la clase
politico-empresarial madrilefia. La historia del Canal es el simbolo
del auge de la internacionalizacién del capitalismo espafiol desde fi-
nales de los anos noventa, asi como de su prolongado declive tras el
crash global.

La andadura internacional del Canal de Isabel II empieza bas-
tante mas atras. Concretamente en 2001, cuando cred una sociedad
mercantil llamada Canal Extensia como vehiculo para comprar em-
presas en otros paises. Una de sus principales adquisiciones para
expandirse por América Latina fue Inassa, una compania que ya
estaba en Colombia y que hasta el ano 2000 fue filial de Aguas de
Barcelona. A partir de entonces, extendio su actividad a paises como
la Republica Dominicana, Ecuador y Panama. De esta forma, la em-
presa publica responsable del abastecimiento de agua y el sanea-
miento en Madrid se convirtio en toda una corporacion transnacio-
nal, con filiales privadas en otras ciudades de Espafia y en varios
paises latinoamericanos. Esta empresa lleg6 a disponer de un entra-
mado societario en el que se perdia la pista de las conexiones entre
los distintos nodos de la red empresarial.

En Colombia, el Canal de Isabel II controld la gestion del ciclo
urbano del agua en los municipios de Barranquilla, Santa Marta y
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Riohacha, todos ellos situados en la costa del Caribe. Y también tuvo
filiales dedicadas a la aplicacion de tecnologias para el agua y sanea-
miento, asi como a la gestion del cobro y de la recaudacion tributaria.
Pero mientras en Madrid el servicio de abastecimiento y saneamiento
era de buena calidad, en las ciudades colombianas dejaba bastante
que desear. Ademas, en la region costera de Colombia, donde mas de
la mitad de la poblacién posee escasos recursos econémicos, sus tari-
fas no resultaban asumibles. Las reclamaciones a la compania no solo
se centraban en las facturas, sino también en los cortes de agua, en la
ausencia de una calidad adecuada del servicio y en la falta de man-
tenimiento y extension de las redes, especialmente de saneamiento.

Sus negocios fuera de Madrid siempre fueron poco visibles,
hasta que en los ultimos afos comenzaron a aparecer numerosas
irregularidades. Asi, por ejemplo, las relacionadas con el episo-
dio de las bolsas que en 2008 llevaba Ignacio Gonzalez, entonces
vicepresidente de la Comunidad de Madrid, al entrar junto con
otros dos directivos del Canal en la casa de un familiar de un nar-
cotraficante en Cartagena. A la salida de su visita las bolsas habian
desaparecido, por lo que se sospecha que podrian contener dinero
fraudulento. Otro caso es el de la compra de la compania brasilefia
Emissdo, que se hizo mediante una sociedad instrumental en Uru-
guay y con pagos a través de cuentas en Suiza. Posteriormente, en
apenas un ano, esta empresa vio drasticamente reducido su valor:
en 2013 fue comprada por 21 millones de euros y al afo siguiente
su valor se estimaba en solo cinco. A esta andadura internacional
habria que sumar, ademas de los delitos economicos y el enrique-
cimiento ilicito de sus maximos dirigentes, toda una serie de im-
pactos socioambientales sobre las comunidades y los territorios en
los que ha operado la compafiia.”

El Canal es una empresa publica rentable que proporciona un
servicio esencial en régimen de monopolio. Siempre ha constitui-
do el suefio de cualquier privatizador y, por ende, de todos los
neocon del Partido Popular.”* En 2009 existian dos grandes empre-
sas a cargo de la Comunidad de Madrid: Caja Madrid (luego Ban-
kia) y el Canal de Isabel II. Ignacio Gonzalez, con el apoyo de la
presidenta Esperanza Aguirre, queria presidir Bankia. Pero el PP,

73 Plataforma contra la privatizacion del CYII y Marea Azul, Mas claro agua: el plan de
saqueo del Canal de Isabel 11, Madrid, Traficantes de Suefios, 2014.

74 Pablo Carmona, Beatriz Garcia y Almudena Sanchez, Spanish Neocon. La revolucion
conservadora en la derecha espaiiola, Madrid, Traficantes de Suefios, 2012.
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con Rajoy a la cabeza, prefirié a Rodrigo Rato. A Gonzélez le de-
jaron entonces el Canal, y utilizé la empresa para una espiral de
negocios turbios, pago de comisiones, envio de bolsas con dinero
negro a empresarios amigos, enchufes a familiares, espionaje a ri-
vales del mismo partido, etc. En 2017, cuando ambas empresas
ya habian sido saqueadas, sus maximos dirigentes fueron juzga-
dos por varios delitos. Rato y Gonzalez, finalmente, entraron en
la carcel; Blesa, condenado por apropiaciéon indebida, se suicido
antes de hacerlo.

Las promesas incumplidas: impactos

«La llegada de las empresas espafolas ha tenido un impacto positi-
vo desde el punto de vista de la calidad, la cobertura, el precio y la
renovacion de los servicios ofrecidos», escribia hace una década el
presidente de la patronal espafiola. Segin Gerardo Diaz Ferran, que
pasé de presidir la CEOE a ingresar en prision tras ser condenado
por el vaciamiento patrimonial de Marsans y el fraude en la compra
de Aerolineas Argentinas, «la “supuesta” mala imagen que entre la
ciudadania local han adquirido algunos inversores extranjeros y la
“decepcion social” por los resultados de las privatizaciones de em-
presas de servicios basicos no pueden empafar la verdadera realidad
de las empresas espafiolas en esta region».”

Esa realidad se materializd, efectivamente, en el hecho de que las
multinacionales espafiolas incrementaran notablemente sus ganan-
cias en «la década dorada» gracias a su expansion en América Latina.
Entre 2004 y 2007, el aumento medio de los beneficios empresariales
de las ocho mayores empresas fue del 150 %. Pero la internacionali-
zacion de estas empresas, sin duda exitosa desde la perspectiva de la
cuenta de resultados, también ha servido para engrosar un extenso
curriculum de impactos socioecoldgicos sobre los pueblos y los eco-
sistemas de la region.”

75 Gerardo Diaz Ferran, «La presencia de las empresas espafiolas en América Latina»,
en Ramon Casilda (ed.), La gran apuesta..., p. 62.

76 Pedro Ramiro y Erika Gonzélez, «Empresas transnacionales: impactos y resistencias»,
Ecologista, nim. 77, 2013, pp. 18-21.
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Tabla 9. Dimensiones e impactos de las actividades de las
multinacionales espafiolas

DIMENSION

IMPACTOS

EJEMPLOS

Econdmica

Destruccidn del tejido productivo local

Endesa en Colombia: La empresa construyd la central
hidroeléctrica de EI Quimbo en el rio Magdalena (Colombia).
La inundacion del valle eliming la produccion agropecuaria
que sostenia la economia local.

Delitos econdmicos: fraude, corrupcion,
saborno

FCC, OHL, Sacyr Vallerhermoso, Acciona, Ferrovial, ACS en
Espana. Las constructoras han sido investigadas por casos de
financiacion ilegal de partidos, a cambio de favores politicos, y
contratos fraudulentos (casos Bdrcenas, Palau, Acuamed, Lezo).

Evasion fiscal

34 de las 35 empresas del Ibex 35 tienen filiales en paraisos
fiscales.

Politica

Lex mercatoriay pérdida de soberania

Repsol en Argentina, Abengoa en México y Gas Natural Fenosa
en Egipto: las companias han interpuesto demandas ante
el CIADI por politicas que afectaban a sus intereses como
la expropiacion, la paralizacion de un almacén de residuos
t0xicos 0 no suministrar combustible a una planta de gas.

Déficit democratico y lobby

Telefénica en la UE: el gobierno espafiol defendid los intereses
empresariales de la operadora de telefonia ante la Comisidn y
el Consejo Europeo para una legislacion de tarifas europeas
favorable a su negocio.

(riminalizacion y represion

Hidralia en Guatemala y Prosegur en Paraguay, Brasil, Colombia
y Pert: violacion de derechos civiles y politicos de la pablacion
que se opone a la construccion de una central hidroeléctrica en
Barillas y de los trabajadores sindicalizados de Prosegur.

Social

Privatizacion de los servicios piblicos

Gas Natwral Fenosa en Colombia, Guatemala, Repiblica
Dominicana, Panama y Nicaragua: el suministro eléctrico tiene
mala calidad, se registran muchos accidentes y es inaccesible
para amplias capas de la poblacidn.

Condiciones laborales y derechos
sindicales

Sol Melid y Barceld en México, Centroamérica y el Caribe:
bajos salarios, temporalidad en la ocupacion, inseguridad
contractual, campanas antisindicales, sindicatos  pro-
patronales, represién y coercion.

Desigualdades de género

Inditex y Mango en Marruecos, Bangladesh, China, Camboya,
Brasil: las trabajadoras sufrenjornadas laborales muy extensas,
bajos salarios, medidas disciplinarias desproporcionadas, etc.

Ambiental

(ontaminacidn de aire, agua y tierra

Repsol en Ecuador: el 23 % del bloque 16 que explota la
petrolera estd en el Parque Nacional Yasuni. En este blogue se
han producido derrames de desechos tdxicos sabre el territorio.

Pérdida de biodiversidad

Iberdrola en Brasil: la empresa participa en el consorcio
responsable de la presa hidroeléctrica de Belo Monte y ha
afectado la fauna y flora endémica del rio Xingd, en plena
selva amazonica.

Destruccién del territorio y
desplazamientos de poblacién

BBVA en Turquia: Ia filial turca del banco, Garantibank, financia el
embalse de llisu que ha inundado la ciudad milenaria de Hassankeyf
y supone el desalojo de su poblacidn (7.500 habitantes).
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PRISA en América Latina: la compailia tiene una elevada
Control de los medios de comunicacion | influencia en la opinién publica a través de la propiedad de
importantes medios de comunicacidn, radio y televisién.

Santander en América Latina: el banco financia las lineas
Privatizacion de la educacion académicas que le son favorables a través del programa
Cultural Universia, que tiene convenios con mds de 1.100 universidades.

Repsol en Perd, Iberdrola en México: los proyectos energéticos
de ambas empresas se localizan en territorios indigenas
Derechos de los pueblos indigenas y se han llevado a cabo sin respetar los usos y costumbres,
la organizacidn colectiva y, en definitiva, la normativa
internacional que protege a los pueblos indigenas.

Fuente: elaboracién propia.

De ello dan cuenta los estudios e informes realizados por diferen-
tes centros de investigacion, movimientos sociales y organizacio-
nes no gubernamentales, que durante las dos tltimas décadas han
venido registrando los efectos de la expansion global de «nuestras
empresas».” En el caso de las multinacionales espanolas, especializa-
das en el sector servicios, buena parte de esos impactos tienen que
ver con los derechos econémicos, sociales y culturales. Las conse-
cuencias de dejar la distribucion de electricidad en manos de Unién
Fenosa en Colombia son analogas a las que se han visto en Nicaragua
y Guatemala. La gestion del agua por parte de Agbar y FCC ha dado
lugar a situaciones similares alla donde estas compaiias han tenido
actividad. Falta de suministro, ausencia de inversion en las zonas no
rentables, encarecimiento de la factura, mala calidad del servicio que
se presta, precarizacion de los trabajadores, persecucion de la acti-
vidad sindical... En realidad, se trata del modus operandi del capital
transnacional que se replica por todo el mundo. Puede trazarse asi
una linea de continuidad entre el poder de las grandes corporaciones

77 Entre otros, destacan los trabajos de la Camparia Ropa Limpia sobre la explotacién labo-
ral en la industria textil: Albert Sales (coord.), La noda espariola en Téanger: trabajo y supervi-
vencia de las obreras de la confeccion, Setem y Campafia Ropa Limpia, 2011; y del Centre Delas
sobre la financiacion de la banca espafiola al sector del armamento: Jordi Calvo, Banca Ar-
mada vs Banca Etica, Barcelona, Dharana, 2013. También las investigaciones sobre las petro-
leras y las multinacionales energéticas: Erika Gonzalez, Kristina Saez y Jorge Lago, Atlas
de la energia en América Latina y el Caribe, Bilbao, OMAL, 2008; Inaki Barcena, Rosa Lago y
Unai Villalba (eds.), Energia y deuda ecoldgica. Transnacionales, cambio climatico y alternativas,
Barcelona, Icaria, 2009. Y otros estudios mas generales: Colectivo RETS, Malas compaiiias.
Las empresas transnacionales contra los derechos humanos y el medio ambiente, Barcelona, Icaria,
2013; Erika Gonzalez y Ane Garay (coords.), Empresas transnacionales e impactos en América
Latina: 4 estudios de caso en EI Salvador, Colombia y Bolivia, Bilbao, OMAL, 2014.
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en el ambito econdmico, politico, social, ambiental y cultural, y sus
impactos en estas mismas dimensiones. Veamos algunos ejemplos.

Tras adquirir en el afio 2000 Electrocosta y Electricaribe, las dos
compafias de distribucion de electricidad que operaban en la costa
del Caribe colombiano, la preocupacién principal de Unién Fenosa
era amortizar rapidamente lo que habia invertido. De hecho, la esca-
sa capacidad de recuperacion de las inversiones fue lo que motivo la
salida del pais del consorcio venezolano-estadounidense que habia
comprado las empresas después de que fueran privatizadas. En con-
secuencia, aplicé desde el principio una formula muy agresiva diri-
gida a maximizar la rentabilidad de sus negocios: recortes de costes
laborales, mano dura con la gestion del cobro, subida de las tarifas,
sobrefacturacidén, sanciones, racionamientos encubiertos, desaten-
cion de zonas rurales, falta de mantenimiento, etc.”® En aquellos afios,
se daba la situacion de que un habitante de un barrio empobrecido
de Monteria llegaba a pagar mas por la electricidad que una persona
residente en Madrid.”

Esa estrategia se le volvio rdpidamente en contra a la multinacio-
nal espafiola: las protestas y movilizaciones ciudadanas derivaron en
cortes de carretera, desinstalacion colectiva de contadores, bloqueo
de las oficinas, retencién de los operarios de la compaiiia, actos ma-
sivos de desobediencia, incluso agrupaciones del vecindario en «bri-
gadas anticorte». En 2003, después de una serie de huelgas, se llegd a
un acuerdo con la empresa y con las instituciones colombianas para
limitar los cortes masivos de energia a los barrios mas desfavorecidos
y proceder a un plan de acondicionamiento de las redes. A partir de
ahi, Fenosa creo una filial llamada Energia Social para gestionar sus
negocios desde la perspectiva de la «responsabilidad social»: durante
mas de una década obtuvo elevados beneficios gracias a las subven-
ciones publicas.® Pero sus impactos no dejaron de aumentar. En 2016,
solo en el municipio de Barranquilla se produjeron 142 acciones de

78 Erika Gonzalez y Jestis Carrién, «La Responsabilidad Social Corporativa de Unién
Fenosa a estudio: los casos de Colombia y Nicaragua», Lan Harremanak, num. 19, 2009,
pp. 277-304.

79 Teniendo en cuenta que el salario minimo en Espafia era cuatro veces el de
Colombia. En realidad, muchos de esos habitantes ni siquiera tenian unos
ingresos equivalentes al salario minimo, con lo que la comparacién es todavia mas
desfavorable.

80 Pedro Ramiro, Erika Gonzalez y Alejandro Pulido, La energia que apaga Colombia. Los
impactos de las inversiones de Repsol y Unién Fenosa, Barcelona, Icaria, 2007
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protesta en contra de la empresa.®! Desde marzo de 2017, la compania
se encuentra intervenida por el Estado colombiano.

El caso de Union Fenosa —fusionada con Gas Natural en 2009
y rebautizada como Naturgy en 2018 — en Colombia es apenas un
ejemplo de lo que ha supuesto la expansion internacional del capita-
lismo espanol. A lo largo de todos estos afios, Repsol ha sido acusada
de operar en 17 resguardos indigenas en Bolivia® y de contaminar
el territorio mapuche en Argentina.®* Los bancos Santander y BBVA
fueron denunciados por financiar las represas del rio Madera (Brasil)
y el proyecto gasifero de Camisea (Pert1).* Igualmente, resulté muy
controvertida la puesta en marcha de sendas centrales hidroeléctricas
de Endesa en el alto Bio-Bio y Aysén (Chile),* asi como la construc-
cién de grandes resorts de Sol Melia y Barceld en Centroamérica y el
Caribe.* Para defender los negocios de la papelera ENCE, el rey Juan
Carlos actué como mediador en el conflicto diplomatico que se pro-
dujo entre Argentina y Uruguay en 2007. Y ese mismo afio se produjo
aquel famoso incidente del «;Por qué no te callas?» que le espeto el
rey al presidente venezolano Hugo Chavez, cuando diferentes man-
datarios latinoamericanos cuestionaron la presencia de las transna-
cionales espafiolas en sus paises.

Las privatizaciones de las companias estatales de las que se be-
neficiaron las grandes empresas espafolas se llevaron a cabo, en la
mayoria de los casos, a través de operaciones fraudulentas. Valga re-
cordar cdmo se vendid YPF a Repsol por un valor muy inferior al

81 La Superintendencia de Servicios Publicos recibié 85.000 quejas al afio en contra de
Electricaribe. La Red Caribe de Usuarios de Servicios Publicos contabilizé 529 muertes
por electrocucion entre 2004 y 2012, debido a problemas derivados de las malas in-
fraestructuras eléctricas. En 2013, en la ciudad de Cartagena 380 usuarios denunciaron
cobros inadecuados y accidentes por fallos en servicio de energia. Todo ello ha contri-
buido al aumento de las protestas y las movilizaciones sociales contra Electricaribe,
como las que en 2015 llevaron al bloqueo de carreteras en Barranquilla, tras sufrir apa-
gones de 34 horas seguidas.

82 Centro de Documentacién e informacién de Bolivia (CEDIB), «;Quién es y qué hace
Repsol YPF en Bolivia?», Petropress, num. 9, 2008.

83 Marc Gavalda, La recolonizacion....

84 Setem, Informes sobre el Santander y el BBVA: Vinculos financieros con empresas y
proyectos controvertidos en el mundo, 2008.

85 Alianza Social Continental, Modelos energéticos en el Cono Sur: Nueva concepcion de lo
piiblico vs la l6gica de las transnacionales, Sao Paulo, 2007.

86 Joan Buades, Do not disturb Barceld. Viaje a las entrafias de un imperio turistico,
Barcelona, Icaria, 2009.
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de mercado, o las irregularidades que hubo en la compra del banco
mexicano Bancomer por parte del BBVA. Por no hablar del entrama-
do de sociedades pantalla a través del cual se hicieron efectivas estas
transacciones. En 2017, 34 de las 35 empresas de Ibex sumaban 996
filiales domiciliadas en paraisos fiscales.*”

Desde el principio de su entrada en América Latina, las multina-
cionales espafiolas impusieron drasticos recortes laborales. En 1997,
el Santander tenia 4.400 empleados en Colombia; siete afios después,
solamente disponia de 950 trabajadores en plantilla. En el mismo
pais, el BBVA pas6 de contar con 6.600 trabajadores en 1998 a 3.200 en
2004.% Una situacion analoga se dio con la llegada de Iberdrola a Boli-
via, de Repsol a Argentina o de Telefénica a Perti. Sus primeras medi-
das siempre fueron poner en marcha despidos masivos y reducciones
del ntimero de trabajadores y trabajadoras. Con ello no solo disminu-
y6 la cantidad sino también la calidad del empleo: devaluacion de los
salarios, subcontratacion de las tareas mas costosas, precarizacion de
las condiciones laborales, discriminacion de las mujeres empleadas,
vulneracién del derecho a la libertad sindical, etc.

Los impactos ambientales, generados fundamentalmente por las
corporaciones energéticas con la explotacion de hidrocarburos y la
construccion de grandes presas para la generacion de electricidad, son
especialmente graves en regiones con ecosistemas de extraordinaria
riqueza natural. En América Latina, estos van desde las secuelas que
ha dejado el Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central
(SIEPAC), una linea de transporte de electricidad de alta tensién que
atraviesa toda Centroamérica —con la participacion de Endesa— y que
conlleva la construccion de diferentes megaproyectos hidroeléctricos,
hasta los efectos del extractivismo en dreas de gran biodiversidad como
el Parque Nacional Aguaragiie (Bolivia), donde transnacionales como
Repsol y Petrobras han contaminado agua y tierra y han desplazado
a las comunidades locales. A su vez, en muchos de estos ecosistemas
habitan diferentes pueblos indigenas que se ven afectados por la apro-
piacion de sus medios de produccion ancestral, la destruccién de zonas

87 Miguel Alba, Susana Ruiz y Liliana Marcos, «Diferencias abismales. El papel de
las empresas del Ibex-35 en la desigualdad», Informes Oxfam Intermén, nam. 43, 2017.

88 Enrique Fernandez-Maldonado, «La responsabilidad social empresarial del
BBVA y el Santander en la subregion andina: una mirada desde el dmbito interno
de la empresa», en VVAA, La responsabilidad social corporativa de la empresa espafiola en
Latinoamérica: EI caso del sector financiero, Madrid, Observatorio de la RSC, Fundacién
Carolina y IUDC-UCM, 2006.
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de elevado valor social y espiritual, la discriminacion racial y cultural,
. e . .

y el desplazamiento forzado de sus territorios.*” Como ha dicho Lolita

Chavez, «es una colonizaciéon que se perpettia desde hace 500 afios.

Nos quitaron las planicies, y nos fuimos a vivir a las montanas, y ahora

también quieren echarnos de alli».

Este panorama quedaria incompleto si no se mencionase la crimi-
nalizacion y represion de los activistas sociales que se han opuesto a
las operaciones de las transnacionales en sus territorios. En las areas
donde tienen intereses las compafiias multinacionales —especial-
mente, las mineras y petroleras— la militarizacion y los atentados
contra las defensoras de derechos humanos se han vuelto habituales.
Es lo que ha sucedido en la primera década de este siglo con decenas
de lideres comunitarios de las regiones colombianas de Arauca y la
Costa Atlantica, que se oponian a las actividades de Repsol y Union
Fenosa, al igual que con ocho dirigentes sociales que habian liderado
las protestas contra Gas Natural Fenosa en Guatemala y fueron ase-
sinados a los seis meses.

Al término de la primera década de este siglo, una amplia ma-
yoria de la opinion publica latinoamericana creia que habia resulta-
do perjudicada por la entrada masiva de las multinacionales en sus
paises. En 2004, solo el 29 % de la poblacion de América Latina con-
sideraba que las inversiones extranjeras eran beneficiosas; el 35 % se
manifestaba totalmente en contra. Ya entonces tres cuartas partes de
la poblacion afirmaban que las empresas eléctricas, petroleras y de
telefonia deberian volver a manos del Estado. Una tendencia que,
en lugar de ir decreciendo con el tiempo, ha ido aumentando.” Por
todo el continente se ha extendido la percepcién de que las grandes
corporaciones son las maximas responsables de la desregulacion del
mercado laboral, el expolio de los bienes naturales, la privatizacion

89 Ejemplos de pueblos indigenas afectados por las operaciones de las empresas
espafiolas en sus territorios son los mapuches en Chile y Argentina, los u’wa y nasa en
Colombia, los ashaninka y shipibo en Perti, los huaorani en Ecuador. Para mas detalle,
véase Alberto Cruz, Pedro Ramiro, Erika Gonzalez y Mailer Mattié, Pueblos originarios
en América. Guia introductoria de su situacion, Pamplona, ALDEA y CEPRID, 2010.

90 E1 80 % de la ciudadania latinoamericana opinaba que las empresas del sector de
la electricidad deberian estar en manos del Estado, mientras que el 80 % y el 71 %
pensaba lo mismo sobre las companias petroleras y las de telefonia, respectivamente.
Mientras que en 1995 el 52 % de la poblaciéon de América Latina afirmaba que los
servicios de telefonia debian ser publicos, en 2008 este porcentaje ya ascendia hasta
el 71 %. Asi lo recogia el estudio del Latinobardmetro, Informe Latinobardmetro 2008,
Santiago de Chile, 2008.
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de los servicios publicos, el desplazamiento de los pueblos indige-
nas y el deterioro de los ecosistemas de la regioén. No es solo que las
mayorias sociales no hayan accedido a los dividendos del proceso
de expansién de estas compaiiias, es que se han visto directamente
afectadas por sus operaciones.



3. Crisis, «recuperacion» y perspectivas

El capitalismo nunca caera por si solo. Habra que empujarle. La acu-
mulacién de capital nunca cesara. Habra que detenerla. La clase capi-
talista nunca entregara voluntariamente su poder. Habra que despo-
seerla. Evidentemente se necesitara un potente movimiento politico y
un enorme compromiso individual para llevar a cabo esa tarea. Pero
semejante movimiento no puede funcionar sin una amplia y convin-
cente vision de una alternativa alrededor de la cual pueda confluir
una subjetividad politica colectiva.

David Harvey!

Las constructoras FCC, Sacyr y OHL, como qued¢ registrado en «los
papeles de Barcenas», han donado importantes sumas de dinero al
Partido Popular a cambio de la concesion de contratos de obras publi-
cas. Telefénica ha operado como una gran agencia de colocacion de la
clase politico-empresarial, fichando sucesivamente a Inhaki Urdanga-
rin, Eduardo Zaplana, Rodrigo Rato y Trinidad Jiménez. El consejero
delegado del Grupo Villar Mir y amigo personal de los reyes de Espa-
fia, Javier Lépez Madrid, ha sido condenado en el caso de las farjetas
black de Caja Madrid y estd siendo investigado por el pago de sobor-
nos al expresidente madrilefio Ignacio Gonzalez. El comisario Villa-
rejo, figura clave de «las cloacas del Estado», fue contratado durante
muchos anos por el BBVA, Iberdrola, Repsol, La Caixa y el Banco
Santander para realizar tareas de espionaje. Las continuas filtraciones
sobre escandalos de corrupcion relacionados con los buques insignia
del capitalismo espanol que han ido apareciendo a la luz ptblica son
la expresion de cdmo las élites politico-econdmicas se han lanzado a

1 David Harvey, Diecisiete contradicciones. .., p. 258.
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competir ferozmente por los dividendos de un modelo que muestra
evidentes sintomas de agotamiento.

I. El declive del capitalismo espaiiol

«Nos encontramos en una situacién de estancamiento, con graves ries-
gos si no se toman las decisiones adecuadas. La tinica solucién posible
para superar la crisis, y volver a crear puestos de trabajo, es recupe-
rar el crecimiento econémico». Lo decia Isidre Fainé, presidente de La
Caixa y de la Confederacién Esparfiola de Directivos y Ejecutivos, tres
anos después de la quiebra de Lehman Brothers. Para lograrlo, propo-
nia tres ideas basicas: «Orientar nuestras empresas hacia el exterior,
identificar nuevas oportunidades y revisar las estructuras de costes».?
Una receta clasica para tratar de salir de esta crisis por la misma via que
en ocasiones anteriores: aprovechando el tiron de los negocios inter-
nacionales, ampliando las operaciones a nuevos sectores y mercados,
rebajando atin mas los salarios y las condiciones laborales.

Las grandes companias espafolas se aplicaron, efectivamente, a
esta tarea con el proposito de recuperar sus tasas de beneficios tras el
estallido financiero y el pinchazo de la burbuja inmobiliaria. Y cier-
tamente, las ganancias empresariales, si bien temporalmente, han lo-
grado retomar la senda del crecimiento. En 2016, las companias del
Ibex aumentaron sus ganancias el 65,7 % y la fortuna de los mas ricos
se incremento en un 4 %. En 2017, las 35 mayores cotizadas espafolas
repartieron 22.000 millones en dividendos. En 2018, los grandes ban-
cos espafioles incrementaron sus beneficios el 22 %; desde el estallido
de la crisis, estas entidades financieras acumulan unas ganancias su-
periores a los 100.000 millones de euros.?

Para que esta reactivacion haya podido suceder tuvieron que ana-
dir una nueva serie de medidas: inyecciones de liquidez al sistema fi-
nanciero mediante compras de deuda ptblica y privada, creaciéon de
nuevas burbujas especulativas, desinversiones y venta de activos, etc.
Gracias a todo ello, ademas de la siempre eficaz ingenieria financiera,
las multinacionales espafiolas han podido presentar, a sus accionistas
y a los mass media, unos balances aparentemente saneados. Repsol,

2 Isidre Fainé, «Crecer para dirigir», EI Pais, 2 de noviembre de 2011.

3 Entre 2008 y 2017, las ganancias de las mayores entidades financieras espariolas
(Santander, BBVA, Caixabank, Bankia, Sabadell y Bankinter) fueron de unos 84.000
millones de euros; en 2018 sumaron otros 16.676 millones.
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por ejemplo, ha tratado de enjugar la pérdida de su filial YPF —ex-
propiada por el gobierno argentino en 2012 y que en tiempos llegé a
aportarle hasta dos tercios de su produccién anual de crudo— con la
venta de filiales en otros paises y el anuncio de mas descubrimientos
de yacimientos petroliferos.*

En todo caso, el proceso de expansion de las grandes corporaciones
espafiolas parece haber ya tocado a su fin. Las dificultades estructurales
del spanish model para generar un aumento sostenido de los beneficios
empresariales en los proximos tiempos, unidas a las limitaciones sisté-
micas que hacen imposible otro ciclo largo de crecimiento y acumula-
cion a nivel global, auguran un contexto complicado a medio plazo para
las élites que dominan el capitalismo espafiol. En este marco, se juegan
las posibilidades reales de las organizaciones y movimientos sociales
que apuestan por una transformacién de las relaciones de poder.

«Salir de la crisis»

El crash global se traslad¢ al Estado espafol con la quiebra de la bur-
buja inmobiliaria. A la desaceleracion del mercado que ya se estaba
produciendo en 2007 se sumo la crisis internacional del crédito, que
hizo desaparecer rapidamente la demanda de inmuebles, tanto inter-
na como extranjera. El extraordinario desarrollo del complejo inmo-
biliario-turistico-financiero que habia liderado la economia espafiola
en las dos ultimas décadas se desinfl6 rapidamente. Y al tiempo que
la paralizacion del crecimiento econdmico derivaba en una caida de
los beneficios empresariales, se esfumaron las ilusiones de prosperi-
dad de unas clases medias que habian basado su estatus, amén de la
ficcién meritocratica, en unos crecientes niveles de consumo sosteni-
dos por el crédito y el incremento de los valores patrimoniales.

Bancos, constructoras e inmobiliarias se vieron entrampadas en unos
voltimenes de deuda que las hacian directamente inviables. En 2008 se
produjo la que hasta la fecha ha sido la mayor quiebra empresarial de la
historia de Esparia, la de la inmobiliaria Martinsa-Fadesa. Otras compa-
fifas del ladrillo, como Habitat o Reyal Urbis, corrieron idéntica suerte.
También entraron en dificultades empresas de otros sectores que habian
incrementado igualmente su tamafio sobre la base del endeudamiento.

4 Un par de meses antes de su junta general de accionistas de 2017, Repsol anunciaba
«el mayor descubrimiento de petréleo de los tltimos 30 afios en EEUU».

5 Emmanuel Rodriguez, La politica en el ocaso de la clase media. El ciclo 15M-Podemos,
Madrid, Traficantes de Suenos, 2016.
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La acumulacién de deudas meti6 en graves problemas o incluso se llevo
por delante al Banco Popular, Abengoa, Pescanova, Dia o Isolux.

Frente a esta situacion, los sucesivos gobiernos espafioles tanto
del PP como del PSOE siempre estuvieron de acuerdo en considerar
el apoyo a las grandes empresas como una «cuestion de Estado». Sin
mucha discusién, se emplearon a fondo en sacar a flote las cuentas de
estas compaiiias, especialmente si se trataba de entidades financieras.
En mayo de 2010, Zapatero viajo a Bruselas y volvio con un gran pack
de reformas que constituy? el primer plan de choque neoliberal para
«salir de la crisis». Dos afios después, ya con Rajoy en la presidencia del
gobierno, se recortaron 15.000 millones de euros en inversién publica,
se reformo el sistema de pensiones para aumentar la edad de jubilacion
y se abarataron los despidos. En el marco de las turbulencias finan-
cieras que azotaban Europa, estas medidas —junto a la reforma del
articulo 135 de la constituciéon— sirvieron como monedas de cambio
para que Espafia pudiera seguir financiandose en los mercados y fuera
tomada en consideracion por sus socios europeos.

En el verano de 2012, ante la subida de la prima de riesgo y el in-
minente riesgo de colapso que se cernia sobre la economia espafiola, el
gobierno del PP solicit6 ayuda a la Union Europea a fin de salvar su sis-
tema financiero. La contrapartida a esa «linea de crédito» —el ministro
Guindos recurri¢ a ese eufemismo para no tener que utilizar el término
«rescate» — fue la reduccion del tamafio de los bancos, mayor exigen-
cia de provisiones y la eliminacion de los «activos toxicos». La reestruc-
turacion de las cajas de ahorro fue otra de las condiciones impuestas
por la Troika: gracias a ella el mercado bancario espanol se convirtid en
el mas concentrado de toda Europa.® Hasta la fecha de publicacion de
este libro, en todo este proceso se han perdido unos 60.000 millones de
euros.” Valga decir que con esos fondos puiblicos a empresas privadas,
en un afno se podria haber pagado nueve veces el presupuesto de la
sanidad publica madrilefia o la mitad de todas las pensiones.?

6 En Esparia, entre diciembre de 2009 y junio de 2012, pasaron de existir 45 cajas a solo
12. En 1988, el panorama financiero espanol estaba dominado por siete grandes bancos;
hoy, todos ellos estan integrados en el Santander y el BBVA. Estos dos grandes grupos
transnacionales, junto a La Caixa, Bankia y el Sabadell, controlan ahora el 80 % del
sector financiero en el pais, mientras en 2007 la cuota de mercado de las cinco mayores
entidades espafiolas era del 41 %.

7 La factura total del «rescate» de los bancos asciende a 64.349 millones de euros, de

los que hasta la fecha se han recuperado 5.150 (el 8 %). Bankia, BBVA, Novagalicia,
Caixabank y Sabadell son las entidades financieras que mas fondos ptiblicos recibieron.

8 «El proceso de reestructuracion bancaria es una privatizacién como las de la sanidad o
la educacion. Hemos perdido unas instituciones que tenian la posibilidad de funcionar
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Grafica 6. Deuda total en Espaina (1994-2018)

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000

Millones de euros

1.500.000

1.000.000

500.000
0
DOMNWODO = NDTEDWONWDDO ™ N D O © N O
SR R I RS IR = e B R R R Rl SR N gt
R R R R R R=-R=-R=E=-R=-R=-R=-E=-E=-R= R E=R=E=E=E)
Rl el =l i ol VI SNV VRN SV I oV I oN Iy S VIR SV oV oV I oV I o N INY oV Y oV I oV I oV I o N I N i oV}

M Sociedades financieras MHogares M Sociedades no financieras

Administracién publica

Fuente: Banco de Espafia.

El crash global no tuvo un reflejo inmediato en los balances conta-
bles de las principales multinacionales espafiolas. Los ingresos de las
mayores cotizadas siguieron aumentando de manera considerable
hasta 2012, cuando facturaron un 27 % mas que en el afio del estalli-
do financiero. Tal prodigio fue posible, principalmente, gracias a la
devaluacion salarial: entre 2007 y 2013, los sueldos de las compariias
del Ibex-35 disminuyeron un 11 %.° A partir de 2013 se produjo un
ligero descenso de los ingresos declarados por companias como Rep-
sol, Telefénica y Endesa; el resto de las grandes empresas espafiolas
consiguieron incrementar o al menos mantener sus cifras de ventas.
En paralelo a esta rebaja de costes laborales se produjo un aumento
de los margenes de negocio. Segtin el Banco de Espana, estas empre-
sas pudieron consolidar mayores margenes de beneficio gracias a la
falta de competencia en muchos de los sectores en que operaban, lo

de otra manera y encima a un coste exorbitante», han escrito Isidro Lépez y Emmanuel
Rodriguez, «Cuando 60.000 millones no son nada», CTXT, num. 122, 2017.

9 Miguel Alba, «Reparto desigual. Cémo distribuyen valor las empresas del Tbex 35»,
Informes Oxfam Intermén, num. 50, 2019, p. 23.
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que les permitié incrementar los precios de sus bienes y servicios al
mismo tiempo que reducian sus costes de personal.”

El uso habitual de técnicas de «contabilidad creativa» ha lleva-
do, no obstante, a que la evolucion de los beneficios siga un patron
diferente en cada una de las grandes empresas." Si se observan las
cuentas anuales de las multinacionales espafolas, puede constatarse
como las presentaciones de resultados se va ajustando segiin mejor
convenga en funcion de su posicion en el mercado global, la evasion
de impuestos, la inyeccion de ayudas o la retribucion al accionista.
Repsol, por ejemplo, contabilizé la caida de beneficios derivada de
la expropiacion de su filial argentina tres afios después de que esta
se produjese. Inditex, por su parte, no ha dejado formalmente de au-
mentar sus beneficios desde que estall6 la crisis. Con el fin de au-
mentar su cuota de mercado, el crecimiento de Inditex se ha basado
en la apertura de tiendas en las zonas comerciales estratégicas de las
principales ciudades del mundo.

Otro elemento destacable en el aumento de los beneficios de las
grandes empresas espanolas ha sido la concesion de créditos fisca-
les por parte del Estado. La exencion de impuestos, con la que estas
companias se han descontado formalmente de su factura fiscal las
aportaciones de capital y las pérdidas originadas durante la crisis,
se han multiplicado por seis desde 2010. En total, suman 100.000
millones de euros, el equivalente a casi tres veces el importe de la
recaudacion anual del impuesto de sociedades. De hecho, los ingre-
sos del Estado por la tributacion de las empresas son hoy la mitad
que en la época de la burbuja inmobiliaria.'?

«La recuperacion»

Dos tercios de las ganancias de las empresas del Ibex-35 provienen
de sus operaciones mas alla de nuestras fronteras. Los negocios de
las multinacionales espafiolas en el extranjero, con América Latina

10 «Las ganancias de competitividad frente al &rea del euro han recaido mas en el ajuste
de los salarios que en el de los margenes empresariales», sostenia el Banco de Espafia
en su informe anual de 2017.

11 «Entre un 30 % y un 50 % de las empresas del mundo engordan o adelgazan sus
balances a placer dentro del marco legal», resume Oriol Amat, Empresas que mienten.
Como magquillan las cuentas y como detectarlo a tiempo, Barcelona, Profit, 2017.

12 1 80 % de estos créditos fiscales corresponde a grandes bancos, compaiifas energéticas y
tecnoldgicas. Por este orden, las diez empresas que mas acumulan son el Banco Santander,
BBVA, Bankia, Caixabank, Telefénica, Banco Sabadell, ArcelorMittal, Iberdrola, Repsol y ACS.
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como punta de lanza, les permiten asegurarse un elevado nivel de
facturacion anual. Los dos mayores bancos obtienen el 85 % de sus
ingresos anuales fuera de Espana; las grandes constructoras espa-
nolas lideran el ranking mundial de concesiones de infraestruc-
turas; las companias de la electricidad, el turismo y el textil han
diversificado globalmente sus areas de negocio. En una coyuntura
marcada por la caida de los niveles de consumo y la poca disponibi-
lidad de crédito, su posicién de dominio en los servicios destinados
al mercado interno en muchos paises latinoamericanos ha sido fun-
damental para garantizarse unos ingresos constantes. Ademas, al
no tratarse, por lo general, de compaiiias industriales, se han visto
menos expuestas a los vaivenes de los precios de las materias pri-
mas en el mercado mundial.

Tabla 10. Porcentaje de ventas en el extranjero sobre el total de
ingresos de las principales multinacionales espaiiolas (2017)

Empresa % Empresa %
Abertis 74 Iberdrola 58
Acciona 56 Inditex 84
ACS 87 Indra 54
Amadeus 95 Mapfre 65
Banco Santander 87 Melid 53
BBVA 83 OHL 77
FCC 45 Repsol 50
Ferrovial 77 Sacyr 51
(as Natural Fenosa/Naturgy 54 Técnicas Reunidas 99
Grifols 94 Telefdnica 76

Fuente: elaboracién propia en partir de los informes de las empresas.

Correlativamente al incremento de beneficios y dividendos, en tan
solo una década el numero de multimillonarios en Espafia se multi-
plico por tres.” Hablamos de grandes accionistas como Amancio Or-
tega, que en 2018 se embolsé 1.256 millones de euros en dividendos

13 En 2006, solo 200 personas posefan un patrimonio superior a 30 millones de euros.
En 2016, los contribuyentes que declararon tener esa riqueza acumulada fueron 579.
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por la propiedad del 60 % de Inditex. También de directivos como
Rafael del Pino y Pablo Isla, presidentes de Ferrovial e Inditex, que
encabezaron el ranking de los ejecutivos mejor pagados en Espafa en
2016 con unos salarios de 15,2 y 10,3 millones de euros, respectiva-
mente.* Y al mismo tiempo que la acumulacién de riqueza por par-
te de los grandes propietarios iba en ascenso, las rentas salariales se
precipitaban en sentido contrario. En 2013, las empresas del Ibex-35
despidieron a 120.000 trabajadores, el 8,9 % del total de sus plantillas.
Asi por ejemplo, mientras Telefonica pulverizaba todos los registros
histéricos de beneficios empresariales, redujo a la mitad su plantilla
en Espafia. Entre 2008 y 2017, las rentas empresariales se incremen-
taron un 58 %; en ese mismo periodo, la remuneracién del personal
asalariado decrecié un 3 %."” La mayor parte de las ganancias se dedi-
caron a la retribucion a los accionistas, que hoy reciben un 33 % mas
de dividendos que cuando se produjo el crash global.

En los dltimos afos, las grandes corporaciones han redoblado su
estrategia de reduccion de costes y han intensificado su ofensiva para
intentar reposicionarse en nuevas areas de negocio. Hoy, persisten
en su buisqueda de mercados de alta rentabilidad no suficientemente
explotados, al tiempo que abandonan aquellos considerados menos
rentables. Repsol ha reducido su peso en la extraccion de hidrocarbu-
ros y se ha metido de lleno en el negocio eléctrico; Iberdrola, Naturgy
y Endesa han anunciado el cierre de la mayoria de sus centrales de
carbon; Telefénica se ha concentrado en los contenidos audiovisuales
y los negocios digitales; Inditex ha llegado a un acuerdo con Amazon
para poder vender su ropa en todo el mundo.

Las empresas espafolas han seguido apostando asi por una reor-
denacién permanente de sus intereses a nivel global mediante una
dinamica imparable de fusiones y absorciones de competidores. La

14 A 31 de diciembre de 2017, las aportaciones de las empresas del Ibex-35 a los fondos
de pensiones de sus maximos directivos ascendian a 1.300 millones de euros. La palma
se la llevaban los dos grandes bancos: el BBVA totalizaba 494 millones en este concepto;
el Santander, 452.

15 Las grandes comparifas producen hoy a un nivel ligeramente superior al de hace
una década, pero ahora pagan menos a sus plantillas. Especialmente a las mujeres,
que segun la OIT cobran de media un 14,9 % menos que los hombres por el mismo
tiempo de trabajo (la media de los paises de ingresos altos es del 15,7 %). En el sector
privado las mujeres cobran un 18,1 % por el mismo trabajo; en el ambito publico, la
brecha salarial se sitia en el 9,1 %. Para mayor detalle, constltese el informe de la
Organizacién Internacional del Trabajo, Global Wage Report 2018/19: What lies behind
gender pay gaps, Ginebra, 2018.
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compraventa de activos sigue siendo una de las pocas herramientas
que les quedan para mantener la viabilidad de sus cuentas en una
economia tan financiarizada. A partir de 2013, cuando los cambios
de las politicas monetarias y financieras facilitaron de nuevo la ob-
tencion de crédito a las grandes empresas, estas volvieron a lanzar
importantes ofertas de compra sobre otras companias.'

Las desinversiones han resultado igualmente fundamentales para
sortear un contexto politico-econdmico poco favorable para los in-
tereses del capitalismo espafiol. En buena parte de los paises donde
se les presentaron fuertes conflictos sociales o ambientales, las mul-
tinacionales espafiolas terminaron por vender sus filiales.”” En esta
direccidn, se han ido desprendiendo de multitud activos para obtener
liquidez, adelgazar su deuda y establecer estructuras mas competiti-
vas y atractivas para los inversores. De hecho, el monto total de las
desinversiones realizadas por las mayores cotizadas espafiolas en la
ultima década supera al de las compras. Merece la pena recordar aqui
el caso de las grandes constructoras, que pasaron de ser las mayores
accionistas de las transnacionales energéticas —Sacyr lo fue en Rep-
sol; Acciona en Endesa; ACS en Iberdrola y Union Fenosa— a vender
todas sus participaciones con el fin de digerir el empacho de ladrillo
que les habia provocado la burbuja inmobiliaria.'®

El desplome de la cotizacion bursatil de un buen niimero de em-
presas espanolas, sobre todo del sector inmobiliario y de la construc-
cioén, anim¢ la inversion de destacados fondos de capital-riesgo e in-
versores como Gates, Soros y Slim. Al contrario de lo que transmite
el discurso mainstream sobre la mejora de la marca-pais, la razén de
que los grandes capitalistas se decidieran a adquirir titulos de propie-
dad en estas companiiias ha estado en la posibilidad de obtener una
alta rentabilidad con su inversion. Los procesos de reestructuracion

16 En el caso de las empresas espafiolas, se produjo la absorcién de Telefénica sobre la
alemana E-Plus, la de Repsol sobre la canadiense Talisman o la de Iberdrola sobre la
estadounidense UIL. En todo caso, el volumen total de estas transacciones en 2016 fue
tres veces inferior a lo que llego a ser en 2007.

17 Gas Natural Fenosa se deshizo de sus compaiifas en Reptiblica Dominicana (2003),
Guatemala (2011) y Nicaragua (2013); en la actualidad, se buscan compradores para su
filial colombiana intervenida por el Estado.

18 Hasta la fecha Repsol, Telefénica, ACS y Ferrovial han reducido 13.400 millones de
deuda gracias a las filiales de las que se han desprendido. En su plan estratégico 2018-
2020, Iberdrola contempla reducir costes por valor de 1.000 millones e ingresar 3.000
millones con las desinversiones. La banca también se ha apuntado a esta tendencia y ha
puesto a la venta 17.000 millones en activos y créditos del sector inmobiliario.
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bancaria y saneamiento inmobiliario allanaron el terreno para que
los fondos buitre y los inversores transnacionales se hicieran con este
tipo de «gangas».

De todas formas, nada de lo anterior hubiera servido por si solo
para la «recuperacion» de la economia espafiola, de no haber con-
tado con el gigantesco programa de adquisicion de activos que ha
llevado a cabo el Banco Central Europeo. Desde 2015, esta institucion
europea comenzo6 a poner en marcha politicas de expansion cuantita-
tiva (quantitative easing, QE). El BCE emprendio sucesivas rondas de
compras masivas de bonos y titulos de deuda, tanto publicos como
privados, a fin de inyectar liquidez en el sistema financiero y reducir
los tipos de interés. En este marco, quince compaiiias espafiolas se
beneficiaron de compras de deuda por valor de 10.000 millones de
euros. Telefénica, Gas Natural, Iberdrola y Repsol concentraron el
grueso de estas ayudas financieras."” En palabras de Draghi, el QE ha
sido «el tnico chofer de la recuperacion econdmica».?

Marca Esparia

Tras la victoria del PP en las elecciones generales de 2011, José Ma-
nuel Garcia-Margallo afirmé en su toma de posesiéon como ministro
de Asuntos Exteriores que el gobierno de Rajoy se marcaba como uno
de sus grandes objetivos instaurar una «diplomacia del siglo XXI»
para «atender a las empresas espafnolas y favorecer la internaciona-
lizacion de las empresas espafiolas». Sus primeras acciones al frente
del ministerio fueron viajar a Arabia Saudi con el propdsito de asistir
a la firma del contrato del AVE a La Meca y convocar una reunion
con los presidentes de las mayores empresas espanolas. «Soy el tercer
comercial de Espafia después del rey y el presidente del gobierno»,
lleg6 a decir el ministro.

19 Entre junio de 2016 y junio de 2017, el Banco Central Europeo adquirié unos
10.000 millones de euros en titulos de deuda de Abertis, Amadeus, Cellnex, Dia,
Enagas, Ferrovial, Gas Natural, Iberdrola, Madrilefia Red de Gas, Mapfre, Merlin, Red
Eléctrica, Redexis, Repsol y Telefénica. En estas quince empresas se concentré el 10 %
de todas las emisiones de deuda empresarial del BCE hasta ese momento. En 2018, el
BCE también compro6 bonos de otras empresas como ACS y Prosegur.

20 g1 presidente del Banco Central Europeo, Mario Draghi, confirmé en diciembre de
2018 el final del quantitative easing, después de haber dedicado durante tres afios dos
billones de euros a compras de bonos empresariales y de deuda ptblica de los Estados.
Posteriormente, el BCE ha prorrogado las compras de activos y ha descartado una
subida de los tipo de interés hasta 2020.
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En plena crisis financiera y ante la creciente inestabilidad politico-
econdmica, el gobierno y la patronal se pusieron de acuerdo en que
«impulsar la presencia internacional de empresas y marcas espafolas
debe suponer una prioridad para el pais». Con esa finalidad se reactivo
el proyecto Marca Espafia, contando no tanto con un gran presupuesto
como con un fuerte trabajo de comunicaciéon y marketing.?! Este vino,
por una parte, del ejecutivo de Rajoy, que nombro6 a Carlos Espinosa de
los Monteros —expresidente del Circulo de Empresarios y consejero
de Inditex y Acciona— alto comisionado para la Marca Espana e inclu-
y0 esta linea como prioritaria dentro de su estrategia de accion exterior.
Y también, por otra, del Consejo Empresarial para la Competitividad,
el lobby creado por el Instituto de la Empresa Familiar y 15 grandes
compafiias espafiolas —entre las que estaban Telefénica, BBVA, San-
tander, CaixaBank, El Corte Inglés, Iberdrola o Ferrovial —. Esta insti-
tucion hizo suyo el proyecto de reivindicar que «la imagen que se tiene
fuera del pais no se corresponde con la realidad».

En un contexto socioeconémico marcado por las politicas de ajuste
estructural y disciplinamiento fiscal impuestas por la Uniéon Europea,
asi como por la impugnacién social que representé el 15M, las gran-
des empresas espafiolas tomaron la iniciativa para tratar de cambiar
la percepcién social sobre quiénes estaban siendo los ganadores y per-
dedores de la crisis. Tras el fracaso de la campana publicitaria «Esto lo
arreglamos entre todos», promovida por la Fundacion Confianza en
2010, lanzaron una renovada apuesta por reflotar la marca-pais.

La Marca Espafia se concreté basicamente en construir una na-
rrativa dirigida al consumo interno. El objetivo era hacer calar en el
imaginario colectivo la idea de que «lo peor de la crisis ha pasado»
y de que estdbamos «en la senda de la recuperacion». Para ello, se
articul6 un discurso que mezclaba identidad nacional —sobre la base
de una serie de elementos supuestamente positivos como el turismo
de sol y playa, la selecciéon espanola de fatbol, el flamenco, las tapas
y, sobre todo, la presencia de «nuestras empresas» por el mundo—,
con una receta econdmica centrada en la expansion de los negocios
empresariales como vector fundamental para «salir de la crisis». Con
la prima de riesgo en caida libre y el pais al borde del rescate, ese
relato se aplicaba en afirmar: «Espafia son nuestras empresas», lo que
coincidia con el eslogan de la campana que lanzaron en 2012 multina-
cionales como Repsol, Telefénica, Acciona, Planeta, Mapfre y Endesa.

21 pedro Ramiro, Marca Esparia...
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En el altimo ejecutivo de Rajoy, tras el relevo de Garcia-Margallo en
Asuntos Exteriores, se otorg6 un papel mucho menos relevante al ne-
gociado de la Marca Espafia, desacreditado tras los multiples casos
de corrupcion e intercambio de favores politico-empresariales que
habian ido apareciendo a la luz ptblica. Siempre con el apoyo estatal
a la expansion global de los negocios de las multinacionales espafio-
las, el marketing empresarial en la etapa final del gobierno del PP
fue mas discreto. Pasado el momento mas complicado de la tormenta
financiera, el Consejo Empresarial para la Competitividad se disol-
vi6 en 2017.2 La propuesta de Espafia-marca quedd en standby hasta
que en 2018, coincidiendo con los fastos del 12 de octubre, el recién
elegido presidente Pedro Sanchez decidio reactivar la accion exterior
espanola de la mano de los grandes clasicos del zapaterismo.

Tras desempolvar el discurso sobre las alianzas publico-privadas
y resucitar la Fundacién Carolina —el think tank, avalado por las cor-
poraciones del Ibex-35, encargado de construir los marcos teéricos de
la cooperacion espanola en la época de Zapatero—, el nuevo ejecutivo
del PSOE aposto por un revival de la Marca Espafia. Rebautizada esta
vez como Espafia Global, la renovada estrategia del gobierno para
reflotar la marca-pais pasaba por hacer frente a los «<nuevos desafios
en la construccién de una imagen positiva, sélida y sostenible del pais
en el exterior». Sin poner en cuestion el rol de las multinacionales
como pilares de un «nuevo modelo de desarrollo» y la «recuperacion
econdmica», ahora se ponia el acento en mejorar la percepcion que
tienen de Espafa los medios internacionales, especialmente tras la
represion del referéndum del 1-O en Catalunya y el encarcelamiento
de los dirigentes del procés.

En esa coyuntura, lo que ya no tenia lugar alguno era la idea de
otra «década dorada» de expansion de las transnacionales espanolas.
Sin duda, estas van a seguir exprimiendo las rentas que todavia du-
rante un tiempo les van a proporcionar las posiciones consolidadas
en sus veinte afios de expansion internacional. Mucho mas dudoso
es, sin embargo, que estas empresas dispongan de nuevos mercados
o de capacidad financiera para acometer otro salto de escala. Proce-
sos como el de las privatizaciones de empresas publicas de servicios
en toda América Latina, con el que pudieron hacerse facilmente con
mercados en régimen de oligopolio a un precio de saldo, son irrepe-
tibles. Tampoco parece que las finanzas espafolas vayan a volver a

22 Para una revision del papel del Consejo Empresarial para la Competitividad en esos
aflos, véase José Garcia Abad, El malvado Ibex, Madrid, El Siglo, 2016.
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tener otro momento de apogeo como el de la primera década de este
siglo, cuando se desembolsaron importantes volumenes de crédito
para que las grandes comparfiias pudieran sumergirse en la voragine
de compras en el exterior. En el marco de una crisis sistémica en la
que las tensiones geopoliticas redundan en una pérdida de relevancia
de Espafia en el concierto internacional, la tinica baza que queda por
jugar es presentar la atraccion de capitales extranjeros como la mejor
forma de dinamizar la economia del pais.

Como sucedié en América Latina en las dos tltimas décadas del
siglo pasado, cuando las reformas neoliberales del Consenso de
Washington forzaron a los paises de la region a abrirse al capital trans-
nacional con la promesa de mejorar la calidad de vida de la mayoria
de la poblacién, hoy en el Estado espafiol se vuelve a asegurar que la
atraccion de inversiones es fundamental para «avanzar en la senda de
la recuperacion». Repitiendo el patrén del boom inmobiliario-financie-
ro que hizo crack en 2008, ahora se concibe como positiva la entrada
masiva de hedge funds y fondos de inversion con el proposito de hacer
negocio con la compraventa de todo tipo de bienes inmuebles.

Atraccion de inversiones

En las ultimas décadas pueden caracterizarse tres grandes etapas en la
llegada de inversiones extranjeras a Espafa. En la primera, que tuvo
lugar desde principios de los afios noventa hasta que en el afio 2000
revento la burbuja de las puntocom, se produjo una fuerte entrada de
capitales transnacionales en el sector de la informacién y la comunica-
cién.” En la segunda, ya dejado atras el auge de la especulacion con las
compafiias tecnoldgicas, se produjo un descenso inicial en la entrada
de IED* que luego remontaria hasta llegar a maximos en 2007 y 2008,
coincidiendo con las grandes compras efectuadas por multinacionales
europeas. En esos afos, la italiana Enel se hizo con la mayor parte de
la propiedad de Endesa y la britanica Imperial Tobacco adquirié Al-
tadis, la antigua Tabacalera. En la tercera etapa, el crecimiento en la
llegada de capitales foraneos volvid a ser reimpulsado por los procesos

23 Més del 60 % de la IED que lleg a Espaiia en el afio 2000, especialmente en el caso de
Madrid, se destind a ese ambito. Entre las adquisiciones de ese periodo, destaca la de la
empresa telefénica Airtel por parte de la compafiia inglesa Vodafone.

24 Sostenido en parte por la entrada de capitales a través de las entidades de tenencia
de valores extranjeros (ETVE), un instrumento de inversién creado en el periodo
anterior (1995), que tiene exenciones fiscales en la entrada y salida de capitales y que,
ademas, si registra pérdidas puede dar lugar a deducciones tributarias.
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de adquisiciéon —como la fusion de British Airways con Iberia—, man-
teniéndose una tendencia ascendente hasta 2020 gracias al empuje del
sector financiero-inmobiliario y de la construccion.

En Madrid, la punta de lanza de esta tendencia ha estado en pro-
yectos como Eurovegas. En 2013, el portavoz de la Confederacion
Empresarial de Madrid lleg6 a prometer que este macrocomplejo tu-
ristico de seis casinos y doce resorts de 3.000 habitaciones cada uno,
que estaba previsto construir en el suroeste de la ciudad, nos llevaria
a esa arcadia feliz en la que «habra para todos y seremos una co-
rrea de transmision para el resto de las pymes espafiolas».”® La en-
tonces presidenta de la Comunidad de Madrid, Esperanza Aguirre,
llegd a prometerle al magnate estadounidense Sheldon Adelson que
«se cambiaran todas las normas que haya que cambiar». Como era
de esperar, el proyecto finalmente no salié adelante, la decimoquin-
ta mayor fortuna del mundo no vio clara su rentabilidad. Siguiendo
una linea argumental similar, ahora se proyectan nuevas macroope-
raciones urbanisticas y por encima de todas, la Operacién Chamartin.
De nuevo, se promete un futuro promisorio: segtin las estimaciones
oficiales del Ayuntamiento y la empresa promotora, con la construc-
ciéon de una nueva city financiera con una veintena de rascacielos y
las 11.000 viviendas de Madrid Nuevo Norte —nombre definitivo del
macroproyecto liderado por el BBVA y la constructora San José — se
crearan mas de 200.000 puestos de trabajo.

La clave de bdveda de todo este discurso es el concepto-fetiche de
inversion. Al estudiar las entradas de IED en Espafia en los tltimos
25 anos, se comprueba que los maximos registros responden basi-
camente a dos elementos: las fusiones/adquisiciones y la entrada de
capitales especulativos. Es una situacion analoga a la que se ha vivido
a escala planetaria: las compras de empresas representaron mas de
la mitad del total de la inversion extranjera mundial en la primera
década de este siglo. En el caso de la Comunidad de Madrid, que
concentra la mayoria de sedes de grandes multinacionales y mas de
la mitad de los capitales foraneos que entran en el pais, la inversion se
dirige especialmente hacia el sector inmobiliario-financiero.

25 (Luz verde a 150.000 empleos en Espaia», titulaba el diario ABC en su portada
del 9 de febrero de 2013. Aquel mismo dia, el periédico La Razén doblaba la apuesta:
«Eurovegas aterriza en Alcorcdn. El complejo comenzara a construirse a finales de afio
y creara 260.000 empleos».
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Grafica 7. Entradas de inversion extranjera directa en Espaiia
(1993-2018)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Datalnvex (2017).

Una década después del estallido del crash global, la mayoria de la
poblacion sigue acusando los efectos socioecondmicos de un modelo
de crecimiento asociado a la creacidon de burbujas especulativas. Jun-
to a esos impactos, el elevado volumen de entradas de IED no tiene
por qué traducirse en una mejora del empleo. Mas bien suele suce-
der lo contrario: las operaciones de compra de empresas ya existen-
tes (brownfield) y la formacion de compafias conjuntas (joint-venture)
predominan sobre la creacion de nuevas empresas (greenfield). Y eso
significa que, en la gran mayoria de los casos, estamos ante un mero
cambio de la propiedad empresarial. Nada que ver con un aumento
en la cantidad y calidad del empleo, aun cuando la idea de «inver-
sion» permanezca asociada en nuestro imaginario a la creaciéon de
puestos de trabajo. Antes bien, el propdsito de esta inversion tiene
mucho que ver con el hecho de que «Espafia presenta un contexto
productivo altamente competitivo» con «unos costes laborales por
debajo de la media la UE-27», tal y como ha certificado la consultora
Deloitte.”® Una vez mas, se trata de ganar competitividad a costa de
rebajar todavia mas el coste de la fuerza de trabajo.

26 Deloitte, La inversion extranjera en Espafia y su contribucion socio-econdmica, 2014.
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Tampoco puede afirmarse que el alto grado de concentracion del ca-
pital extranjero guarde ninguna relacion con la actividad econémica
en términos del PIB. En las ultimas dos décadas y media, las comu-
nidades de Madrid y Cataluna han concentrado el 80 % del total de
la IED que ha entrado al Estado espafiol, mientras que su aportacion
conjunta al PIB nacional ha sido del 36 %. En tanto su orientacion esta
guiada por la busqueda de estrategias de optimizacion fiscal y por
ende se enfoca en los sectores mas rentables, la inversion extranjera
viene a reforzar una matriz productiva muy poco diversificada y es-
pecializada en el sector terciario. En el caso de Madrid, llueve sobre
mojado: entre 2012 y 2016, la IED dedicada a actividades inmobilia-
rias aumenté un 71 %.%

De otra parte, en 2013 se modificé la Ley de Arrendamientos Ur-
banos y los propietarios pasaron a poder renovar los contratos de
alquiler cada tres afios, en vez de cada cinco como era hasta ese mo-
mento. Un ano después, se suprimi¢ el impuesto de sociedades para
las sociedades andnimas cotizadas de inversion inmobiliaria (SOCI-
MI) y se rebajo su factura fiscal. En ese marco, las sociedades de in-
version se lanzaron a la compra de bienes inmuebles con la expectati-
va de obtener una elevada rentabilidad a corto plazo. Primero fueron
los fondos buitre comprando vivienda ptiblica del Ayuntamiento y la
Comunidad de Madrid. Luego, las ventas de activos de la SAREB y
de las inmobiliarias propiedad de los grandes bancos. Y tras ellos lle-
garon numerosos fondos de inversion transnacionales a hacerse con
hoteles, locales comerciales, parques tematicos, bloques de oficinas
y centros de negocios.” El fondo estadounidense Blackstone es ya el
mayor casero de Espana, con casi 30.000 viviendas en su poder.” A
eso se le suman los efectos de la turistizacion en las principales plazas
del pais, con un pufiado de corporaciones que controlan la mayoria
del negocio de los pisos turisticos. En ese contexto, en apenas unos

27 Anabel Vigil, «La inversion extranjera en Madrid (1993-2016)», Informes OMAL,
nam. 20, 2018.

28 En 2018, las transacciones de oficinas en Espafia supusieron 2.800 millones de euros,
un 17 % mas que el afio precedente. Solo en el primer trimestre de 2019, el monto llego
a los 800 millones, el doble que en el mismo periodo del afio anterior y la cifra mas alta
desde 2008.

29 Testa, la mayor sociedad inmobiliaria propietaria de viviendas en alquiler, fue
propiedad de Merlin y de los bancos Santander y BBVA hasta 2018, cuando todos ellos
vendieron sus participaciones a Blackstone. Este fondo de inversiéon controla ademas
otras cuatro filiales: Albirana, Fidere, Torbel y Euripo. Desde 2014 hasta hoy, en Espafia
se han fundado 70 SOCIMLI; de ellas, una treintena se dedica al alquiler de viviendas y
manejan una cartera valorada en mas de 10.000 millones de euros.
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anos, se ha producido un aumento desorbitado de los precios de los
alquileres en ciudades como Madrid y Barcelona.*

El rescate estatal de los «activos toxicos» en manos de las grandes
entidades financieras, la llegada de fondos de inversion extranjeros y
la entrada en escena de las SOCIMI han reactivado el boom inmobilia-
rio. Estas figuras de inversion han entrado de lleno en la especulacion
con el alquiler de inmuebles y viviendas, provocando un rapido au-
mento de su valor, sobre todo, en los centros de las grandes capitales.
Como efecto colateral estan repuntando las compras de vivienda y
las deudas hipotecarias, que a su vez estan impulsando la construc-
cién de obra nueva. Mientras en la burbuja de los afios noventa y 2000
el elemento central estaba en la construccién de nuevas viviendas,
en este renovado empuje del sector inmobiliario-financiero han sido
fundamentales los procesos de compraventa y alquiler. Con todo ello,
las actividades inmobiliarias representaron el 10 % de la economia
espafiola en 2016, dos puntos por encima de lo que supusieron en
2008. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la compraventa de
inmuebles registré en 2017 el mayor aumento en diez afios, dejando
el sector en niveles similares a los que habia cuando se produjo el es-
tallido de las hipotecas subprime. En 2018, los precios de las viviendas
en propiedad sufrieron el mayor incremento desde los maximos de la
burbuja inmobiliaria.*!

La tendencia mundial a la concentracion del poder corporativo
se ha hecho patente también en el caso del capitalismo espariol, cu-
yos buques insignia estan integrandose cada vez mads en estructuras
globales controladas por grandes inversores transnacionales. Dos ter-
cios de las empresas que integraban el Ibex-35 cuando este se cred,
en 1992, han desaparecido. Slim controla el 61 % de las acciones de
FCC. Mas de la mitad del accionariado de Naturgy y dos tercios del
de Iberdrola estdn en manos de fondos extranjeros. Endesa, Iberia
y Campofrio estdn controladas por grupos empresariales de origen

30 Entre 2014 y 2018, segtin la Sociedad de Tasacién, los precios de los alquileres su-
bieron mas del doble que los de la compraventa de viviendas; especialmente hay que
destacar el aumento del valor de mercado del metro cuadrado en Barcelona (33,5 %)
y Madrid (27,8 %). En ese periodo, la rentabilidad media del alquiler en Espafa se
incremento un 46 %.

31 En 2017 se registraron 464.423 compras de viviendas, el 14,6 % mas que el afio ante-
rior. Este fue el cuarto afio seguido en que se incrementd el niimero de compraventas,
después de aumentos del 2 % en 2014; 11,5 % en 2015 y 14 % en 2016. En 2018, las vi-
viendas que entraron en transacciéon inmobiliaria se encarecieron el 9 % respecto al afio
anterior, con un aumento de precio acumulado del 20 % en relacién a 2015.
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italiano, britanico, mexicano y chino. Blackrock, el mayor fondo de
inversion del mundo, controla el 4 % de la capitalizacion bursatil del
Ibex y participa en el accionariado de todas y cada una de sus 35
empresas. Con todo, esta por ver cual sera su futuro; a medio plazo,
las salidas mas probables son la quiebra, la fusién o la absorcién por
parte de otras corporaciones de mayor envergadura. Como sostiene
Rubén Juste, «las grandes multinacionales espafolas dejaran de tener
bandera nacional en un periodo no muy largo».*

IL. El capitalismo del siglo XXI

El capitalismo global ha ido desplazando sus contradicciones hacia
adelante, en el tiempo y en el espacio, pero se esta aproximando cada
vez mas a sus propios limites. La inestabilidad permanente de los
mercados como consecuencia del aumento de la financiarizacion, la
extension de la explotacién laboral y las desigualdades sociales que
excluyen de la sociedad de consumo a amplias capas de la poblacion,
el cuestionamiento de la division sexual del trabajo y la necesidad de
un replanteamiento del reparto de las tareas productivas y reproduc-
tivas, el agotamiento de las fuentes de energia y los recursos mate-
riales que requiere el metabolismo agroindustrial-urbano-financiero,
los impactos del modelo econdmico en la pérdida de biodiversidad y
el desorden climatico son, todos ellos, sintomas de que el funciona-
miento del capitalismo se encuentra aquejado de graves problemas
de fondo. Siguiendo a Wallerstein, «<hemos entrado en una crisis es-
tructural. El sistema esta muy lejos del equilibrio y las fluctuaciones
son enormes. De ahora en adelante, estaremos viviendo en medio de
una bifurcacion del proceso sistémico».*

Guerra econdmica global

Estancamiento, deuda y desigualdad. La crisis estructural del capi-
talismo viene determinada por tres factores que se refuerzan mutua-
mente. Primero, unas bajas perspectivas de crecimiento econdmico
que, sumadas al prolongado descenso de la productividad y de la
tasa de ganancia desde la década de 1970, imposibilitan el proceso

32 (El Ibex tomd el mando definitivamente en 2010 a través de un cambio radical en el
Gobierno de ZP», entrevista de Guillem Martinez a Rubén Juste, CTXT, num. 105, 2017.

33 Immanuel Wallerstein, «Crisis estructurales», New Left Review, nam. 62, 2010, pp.
127-136.
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de reproduccién del capital y la generacion de beneficios al ritmo re-
querido por los propietarios de las grandes corporaciones. Segundo,
unos niveles globales de endeudamiento que no dejan de aumentar,
hasta el punto de encontrarse hoy muy por encima de los volimenes
de deuda alcanzados antes del crash. Tercero, una creciente brecha
social entre las €élites economicas que controlan el poder corporativo
y la mayoria de la poblacién que sufre los efectos de sus politicas. Y
de cara al futuro, como apunta Streeck, «aunque no podamos saber
con exactitud cudndo y coémo terminara el capitalismo y qué vendra
después, no existe ninguna fuerza disponible de la que pueda espe-
rarse que cambien las tres tendencias en caida libre».**

En los afios sesenta, los paises que actualmente conforman la
Unién Europea crecian a un ritmo del 6 % anual; en las dos tultimas
décadas, lo han hecho a una media del 1 %. Tras el estallido financie-
ro, se recupero en parte el crecimiento econdmico gracias a la deva-
luacién de los salarios, la asuncion de las deudas empresariales por
parte de los Estados y el apoyo financiero de los bancos centrales.
Pero la falta de inversion productiva y la ausencia de politicas fisca-
les redistributivas hacen augurar un pronto final a ese repunte del
crecimiento. Igualmente, el cierre de las politicas de expansion cuan-
titativa conllevara un previsible aumento de los tipos de interés. El
creciente coste de los recursos energéticos, la pérdida de hegemonia
financiera y militar de Estados Unidos, el estancamiento de los mer-
cados de crédito privado y los cambios tecnoldgicos, que supondran
una notable pérdida de puestos de trabajo, hacen inviable sostener
un nivel de crecimiento elevado en los proximos afios.® Todo esto sin
tener en cuenta el telon de fondo que hace materialmente imposible
prolongar de manera indefinida la senda del crecimiento: el declive
de un modelo global de produccién y consumo basado en la dispo-
nibilidad de energia fdsil abundante y barata que ha llevado hasta el
extremo los limites biofisicos del planeta.

Otra de las vias fundamentales para «salir de la crisis» ha sido en-
trar en una nueva espiral de endeudamiento. La deuda global equivale
hoy al 250 % del PIB mundial y es un 40 % mayor que en 2008. En los
paises periféricos, la mayoria de esta deuda es empresarial y privada;

34 Wolfgang Streeck, ¢Cdmo terminard el capitalismo?..., p. 78.

35 «No habra plena recuperacion de la demanda. E incluso si la hubiera, la volatilidad
de los precios en los mercados de recursos y el uso de la tecnologia, cada vez mads
ahorradora tanto en mano de obra como en capital, pronto la asfixiaran», pronostica
James K. Galbraith, El fin de la normalidad. La gran crisis y el futuro del crecimiento, Madrid,
Traficantes de Suefios, 2018, p. 210.
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en los Estados centrales, sobre todo es publica.*® En el caso de Espania,
a finales de 2018 las compaiiias no financieras del Ibex-35 acumulaban
unas deudas totales por valor de 160.000 millones de euros; practica-
mente la mitad de esa cantidad correspondia a Telefénica e Iberdrola.
Aunque han reducido su deuda gracias a la venta de activos y parti-
cipaciones en otras compaiiias, las multinacionales espafolas siguen
siendo muy vulnerables a los vaivenes de los mercados financieros.
«Su alto endeudamiento y la debilidad en la generaciéon de ingresos
limita su capacidad para enfrentarse a posibles shocks», certifica el FML

Las desigualdades sociales, al mismo tiempo, siguen aumentan-
do. Hoy, ocho hombres manejan la misma riqueza que 3.600 millones
de personas. Entre 1988 y 2011, los ingresos de la décima parte de la
poblacién mas pobre han aumentado menos de tres doélares al ano,
mientras que los del 1 % mas rico se han incrementado 182 veces. En
Espana, el 1 % mas rico controla una cuarta parte de la riqueza, lo
mismo que el 70 % de la poblacion mas pobre. El aumento de la des-
igualdad es una tendencia creciente en las sociedades capitalistas.”

En este contexto, las grandes empresas pretenden impulsar un
nuevo ciclo expansivo para tratar de asegurar sus beneficios a me-
dio y largo plazo. Para ello, como sucedi¢ en crisis anteriores y como
analizamos en el primer capitulo, han renovado su apuesta por la
ampliacion de la frontera mercantil a través de las dinamicas de acu-
mulacién por desposesion. Igualmente, en el marco de la financiari-
zacion global, estan favoreciendo la creacién de nuevas burbujas es-
peculativas para recuperar, aun cuando sea a corto plazo, altos nive-
les de rentabilidad. La situacion actual de los alquileres en Espana es
un caso paradigmatico de como ambos mecanismos pueden operar
a la vez: en los tltimos afios, la evolucion al alza de los precios de los
alquileres en las grandes ciudades ha reactivado el boom inmobiliario
y con ello los beneficios de las SOCIMI. Al tiempo, se ha expulsado a
buena parte de los habitantes de los centros urbanos para dar paso a
hoteles y viviendas de uso turistico.

En todo caso, ante la dificultad para continuar incorporando bie-
nes y servicios a la légica mercantil y la previsible huida de capitales a
otros nichos de rentabilidad cuando vuelva a reventar la nueva burbu-
ja inmobiliario-financiera, la mayor apuesta de futuro del capitalismo
global pasa por la automatizacion y la digitalizacion de la economia. Es

36 Antonio Sanabria, «Los riesgos de otra crisis de deuda, diez afios después», CTXT,
num. 198, 2018.

37 Deborah Hardoon, Una economia para el 99 %, Oxfam Internacional, 2017.
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lo que se ha dado en llamar la cuarta revolucion industrial: una com-
binaciéon de elementos tecnologicos desarrollados previamente, desde
la robotizacion hasta el big data, que ahora habrian de ser los elementos
fundamentales para impulsar una nueva onda expansiva. En la visiéon
dominante, este modelo serviria para avanzar en la desmaterializacion
de la economia y aumentar la eficiencia de todo el sistema de produc-
cion y consumo. En esta utopia tecnoldgica, segtin el presidente del
BBVA, «los robots, la inteligencia artificial o el big data sustituiran algu-
nos puestos de trabajo, pero se creeran otros mejores».*

En la practica, se trata de una renovada dinamica de centraliza-
cién y concentracion empresarial. En lugar de promover un aumento
de la competitividad y de la productividad, a medio o largo plazo
este proceso va a redundar en la produccion de impactos negativos
sobre el empleo y en el control oligopolico del mercado por parte de
un reducido grupo de gigantes tecnologicos. «El nuevo modelo esta
claro», concluye Morozov: «Las big tech se apoderan del recurso o ser-
vicio mas valioso del momento (la inteligencia artificial) y el resto de
la sociedad y de la economia debe encontrar la forma de introducirlo
en sus actividades, a través de estas empresas y bajo las condiciones
que estas quieran imponer».* Lo que ocurre es que esta huida ha-
cia delante del capitalismo global para tratar de superar sus propias
contradicciones, auin siendo efectiva para reactivar las ganancias de
algunas empresas a corto plazo, no va a poder generar ni de lejos la
riqueza creada por las corporaciones transnacionales en los ciclos in-
dustriales de los siglos XIX y XX.*°

Las eléctricas, que hasta hace poco no tenian dudas en seguir que-
mando carbdn en sus centrales térmicas o en apostar por una exten-
sion de la vida ttil de las centrales nucleares, se estan pasando hoy

38 «Lo esencial es gestionar el cambio, proteger a las personas y no los puestos de tra-
bajo que queden obsoletos o las estructuras que impidan el progreso. En el futuro ha-
bra nuevos empleos que hoy no podemos ni imaginar. Muchos seran mas productivos,
con lo que tendran salarios mas elevados», afirmé Francisco Gonzélez en un encuentro
con autoridades bancarias en Singapur en 2017.

39 Evgeny Morozov, Capitalismo big tech. ;Welfare o neofeudalismo digital?, Madrid,
Enclave de Libros, 2018, p. 22.

40 «Con una prolongada caida de la rentabilidad de la manufactura, el capitalismo
se volcd hacia los datos como un modo de mantener el crecimiento econémico y la
vitalidad de cara al inerte sector de la produccion. En el siglo XXI, sobre la base de
cambios en las tecnologias digitales, los datos se han vuelto cada vez mas centrales
para las empresas y su relacion con trabajadores, clientes y otros capitalistas», resume
Nick Srnicek, Capitalismo de plataformas, Buenos Aires, Caja Negra, 2018, p. 13.
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a las energias renovables y a la economia digital. Los bancos estan
suprimiendo oficinas y reduciendo plantillas a la vez que apuestan
por incorporar el blockchain y otros procesos automatizados a sus es-
tructuras financieras. Las compafiias de servicios estan tratando de
integrar verticalmente diferentes partes de la cadena de producciéon
que antes habian segregado. Las grandes compaifiias tecnologicas re-
copilan todos los datos posibles sobre nuestro modo de vida como
base para sustentar un nuevo sistema de produccién y consumo. Y,
efectivamente, la eliminacion de puestos de trabajo y la reducciéon
de costes operativos les va a permitir sostener sus cuentas de resul-
tados e incrementar su capitalizacion bursatil. No en vano, las cinco
primeras multinacionales del mundo por valor en bolsa son Google,
Apple, Facebook, Amazon y Microsoft. Pero fundamentalmente se
trata de un reaprovechamiento de capital existente, no de un nuevo
ciclo econémico. En la actualidad, no hay ninguna dimensién pro-
ductiva fuerte que vaya a poder sostener una nueva onda larga de
crecimiento y acumulacion.

A fin de completar este diagndstico, es preciso mencionar que se
esta produciendo un reordenamiento geopolitico del escenario glo-
bal. Hasta la llegada a la presidencia de Donald Trump, imperaba
el consenso multilateralista en las relaciones internacionales. Estados
Unidos y la Unién Europea lideraban la firma de miles de tratados
comerciales por todo el planeta y la doctrina del «libre comercio»
constituia el marco sobre el que se fundamentaba la globalizacion
neoliberal. En estos momentos, sin embargo, EEUU esta intentando
recuperar su rol de hegemdn dentro del sistema-mundo. Como hizo
en el periodo de entreguerras, el gobierno estadounidense ha desem-
polvado el discurso proteccionista: ventajas competitivas para la in-
dustria nacional, subida de aranceles para los productos extranjeros
y cierre de fronteras para impedir la entrada de personas migrantes.
«Rechazamos la ideologia del globalismo y abrazamos la doctrina del
patriotismo», ha dicho Trump para redoblar su apuesta por una ver-
sion remozada del capitalismo que rompe con la idea de la globaliza-
cion.* En realidad, esa «guerra comercial» entre bloques regionales
—especialmente Estados Unidos, China y la Unién Europea— no es
otra cosa que una disputa inter-élites para defender los intereses de
sus respectivas transnacionales y clases dominantes.

41 «Debemos proteger nuestra soberania y nuestra preciada independencia por encima
de todo», dijo Trump en un discurso ante la Asamblea General de Naciones Unidas en
septiembre de 2018.
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De otra parte, la globalizacion ha precarizado a grupos sociales que se
han visto brutalmente excluidos, generando un considerable bloqueo
a la movilidad ascendente y la descualificacion de amplios estratos
sociales. Ante el colapso de las sociedades occidentales basadas en
el consumo a crédito y en el mito de las «clases medias», en el trans-
curso de una crisis civilizatoria que desarticula las mediaciones poli-
tico-institucionales, se esta produciendo un avance del neofascismo a
escala global. Un nuevo régimen vinculado a la profunda crisis que
padecemos y que Boaventura de Sousa ha calificado como fascismo
social.*? Con estas formas de gobierno, se trata de apuntalar la arqui-
tectura politico-econdémica generada desde el poder corporativo, con
el Estado aplicado a un papel que se balancea entre la complacencia
y la complicidad.

Democracia mercantilizada

La profunda crisis normativa en la que nos encontramos se ha con-
vertido también en un campo mas de experimentacion para reforzar
la armadura juridica de dominacion. El Derecho ha pasado a formar
parte, de manera expresa y con un funcionamiento cada vez mas au-
ténomo, del conjunto de mecanismos de opresioén de las mayorias
sociales. La mercantilizacién de la democracia es una de sus expre-
siones mas preocupantes.

Con la crisis financiera que se inicié en 2008 se ha ido consoli-
dando esa tendencia por la que los gobiernos deben acatar «normas
inviolables» que sustraen las reglas del mercado al control de la
democracia representativa. Se trata de aprobar y constitucionalizar
una serie de limites no negociables por la soberania popular. En este
marco, la democracia se convierte en un mero procedimiento de de-
signacion de gobernantes, cuyas decisiones quedan constrefidas por
una arquitectura juridica infranqueable al margen de la alternancia
electoral. Son normas que permiten actuar sin limites a los «agentes
del mercado» y garantizar la acumulacién de riqueza por parte de
las grandes corporaciones. De hecho, las constituciones no son sino
«mecanismos estabilizadores» que formalizan juridicamente las rela-
ciones de fuerza en el combate socio-politico.

Desde esta perspectiva, las normas privadas pasan a situarse en la
ctspide de la piramide normativa. Y se convierten en una suerte de

42 Boaventura de Sousa Santos, Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido comiin en
el derecho, Madrid, Trotta, 2009.
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constitucion econdmica que se impone —en la mayoria de ocasiones sin
oposicion de los gobiernos— a los poderes ejecutivo y legislativo, so-
metiendo la soberania popular al sistema capitalista. El poder judicial,
por su parte, queda vinculado a la mera interpretacion de esa sacrosan-
ta constitucion econdmica. Como afirman Laval y Dardot, se sustituye
el gobierno de las personas por el gobierno de las leyes privadas.*

Esta constitucion econdémica, sin embargo, no se encuentra for-
malizada como tal en ningtin texto juridico. Pero si como una suma
de normas, disposiciones, pactos, planes, recomendaciones, resolu-
ciones judiciales, deudas soberanas, indicadores riesgo-pais, trata-
dos de «libre comercio», acuerdos de inversion, laudos arbitrales,
etc. Todos ellos entrelazados, amontonados y superpuestos, de tal
forma que se desacoplan las reglas de la jerarquia normativa, el im-
perio de la ley y el Estado de Derecho. Desde la reforma del articulo
135 de la Constitucidn espafiola hasta la aprobacion de una nueva
oleada de tratados comerciales de «nueva generacion», se trata de
un marco institucional dirigido a fortalecer el mercado, la propie-
dad privada, la privatizacion y la desregulacion de los derechos so-
ciales.* Un marco que se vincula, al mismo tiempo, con acciones
publicas que incorporan a la armadura juridica de dominacion la
estabilidad monetaria, el control de la inflacién, el techo de gasto, la
austeridad fiscal, el no-endeudamiento, la «independencia» de los
bancos centrales o el pago de la deuda. Normas privadas que todo
el mundo debe obedecer, por encima de los avatares de la democra-
cia representativa. Lo que resulta novedoso es cémo se ha formali-
zado constitucionalmente la proteccién de los intereses de las clases
dominantes y se ha disciplinado la soberania popular a las reglas
del derecho privado.

Esta tendencia viene fragudndose desde hace afios; el modelo
neoliberal la ha ido implementando poco a poco. En esta linea, el
caso de la Unidon Europea es paradigmatico; valga recordar que
hace unos afios el presidente de la Comision Europea manifestd que
no podrian celebrarse elecciones que contravinieran los tratados
europeos. Esta afirmacion implica limitar los cambios sustanciales
que pueda generar la alternancia electoral y, al mismo tiempo, con-
solidar de facto las reglas econdmicas por encima de las normas que

43 Christian Laval y Pierre Dardot, La pesadilla que no acaba nunca. El neoliberalismo
contra la democracia, Barcelona, Gedisa, 2017.

44 Gonzalo Fernandez, Mercado o democracia. Los tratados comerciales en el capitalismo del
siglo XXI, Barcelona, Icaria, 2018.
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protegen los derechos humanos y socioambientales, que también
forman parte de esos mismos tratados. Como nos demuestra la ex-
periencia reciente de Grecia, este tipo de pretensiones representan
una amenaza latente para cualquier opcion politica que pretenda
modificar los intereses corporativos constitucionalizados. Ademas,
la propuesta de las instituciones comunitarias y de la mayoria de
los gobiernos miembros de la Union incide en la necesidad de filtrar
la voluntad de las mayorias al ejercicio «responsable» de la politica
por parte de los gobernantes, que deben ajustar el mandato popular
a las reglas privadas de caracter econdémico que consolidan la arma-
dura juridica de dominacion.

La privatizaciéon de las normas juridicas esta dislocando el nticleo
garantista del Derecho. Digamos que el «derecho oficial» ha perdido
su centralidad y se ha desestructurado al coexistir con otro no oficial,
dictado por diversos legisladores —no democraticos, como el Banco
Mundial, el FMI, la OMC o el Banco Central Europeo— en el ambito
de la globalizacién neoliberal. A ello hay que anadir la «contractuali-
zacién» de la ley y de las relaciones econémicas, que provoca la anu-
lacién de los procedimientos legislativos, la omision de la separacion
de poderes y la mutilacion de la soberania de los pueblos y naciones.
De este modo, se van suprimiendo las normas parlamentarias gene-
rales y estas se van sustituyendo por sistemas contractuales asimé-
tricos o de adhesion, muy especializados, fragmentados y de gran
complejidad técnica. Sistemas que estan siempre atravesados por las
relaciones de poder que impone la clase politico-empresarial.

Como colofdn, los acuerdos y los tratados de comercio e inversion
estan privatizando el poder judicial mediante los tribunales arbitra-
les. Igualmente, se estd «administrativizando» el poder legislativo,
subordinandolo a instituciones y procedimientos que profundizan en
la «libre competencia» y en la mercantilizacion de todas y cada una
de las esferas del sector puiblico y el interés general.

La fragilidad de los mecanismos de control, la irresponsabilidad
de los poderes publicos, la sustitucion de instituciones democraticas
por instituciones tecnocraticas y la aprobacion de técnicas que ajus-
tan los derechos en funcion de su eficacia econdmica estan haciendo,
ademas, que las legislaciones sean cada vez mas oscuras y confusas.
El secreto y la opacidad son elementos constituyentes de la nueva lex
mercatoria y forman parte de su metabolismo funcional. De hecho,
las reglas de comercio e inversiones se elaboran por fuera del control
parlamentario y muy lejos de las mayorias sociales. Practicamente
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nunca se conoce quiénes son los negociadores concretos, cuales son
los criterios utilizados, ni qué resoluciones han sido adoptadas; todo
el procedimiento se envuelve de valoraciones tecnificadas que nece-
sitan de la «confianza y discrecién entre los negociadores». Asi, las
decisiones se toman a espaldas de la mayoria de la poblacion y al
margen de los procedimientos parlamentarios, secuestrando los tex-
tos en discusion e incluso a los representantes publicos.

El resultado es un alejamiento atin mayor de la ciudadania respecto
de los centros reales de poder, consolidando mecanismos autoritarios
y debilitando la legitimidad de las instituciones representativas. La
privatizacion de las normas juridicas y la mercantilizacion de la de-
mocracia estan expulsando a los derechos humanos del imaginario
colectivo. De hecho, se estd procediendo a una reconfiguracion de la
idea de quiénes son sujeto de derecho y quiénes quedan fuera de la
categoria de seres humanos. Estamos llegando a una nueva estacion en
la descomposicion del sistema internacional de derechos humanos: las
normas privadas desplazan a los derechos humanos, al tiempo que por
encima de todo se protege la seguridad juridica de las élites politico-
econdmicas frente a los intereses de las mayorias sociales.

Al tiempo que el cuerpo normativo relacionado con la mercan-
tilizacion del sistema neoliberal se ha ido perfeccionando en pro-
vecho de las empresas transnacionales, se ha ido abandonando la
posibilidad de ejercer un control real sobre sus actividades, dejando
sus obligaciones socioecologicas al albur de acuerdos voluntarios.
En estos momentos, a raiz de la nueva oleada de tratados comer-
ciales y de inversidn, ha vuelto a surgir la idea de incluir la «res-
ponsabilidad social» como un elemento corrector de esta asimetria
normativa. Dos décadas después de que se lanzara el paradigma de
la «empresa responsable» como un salto adelante en el modelo de
relaciones entre las multinacionales y el conjunto de la sociedad,
resulta evidente que la RSC nunca tuvo la intencién de ser un ins-
trumento eficaz en el autocontrol de las grandes corporaciones. Se
trata simplemente de una férmula de soft law para tratar de con-
tener el poder de las transnacionales, que se ampara en la «ética
de los negocios» y que en la practica remite las obligaciones de las
empresas a sus memorias anuales.* Citando a Susan George, «nece-
sitamos normas estrictas y de obligado cumplimiento, asi como una

45 Juan Hernéndez Zubizarreta y Pedro Ramiro (eds.), El negocio de la responsabilidad.
Critica de la Responsabilidad Social Corporativa de las empresas transnacionales, Barcelona,
Icaria, 2009.



Crisis, «recuperacién» y perspectivas 151

legislacion, preferiblemente internacional, que controle la conducta
de las empresas, no soluciones aparentes».*

La era del capitaloceno

En todas las crisis precedentes y frente a su tantas veces anunciado
final, el capitalismo siempre ha logrado sobrevivir gracias a su rein-
vencion en nuevas formas de extraccion y apropiacion de la riqueza.
En décadas anteriores, la expropiacion, la mercantilizacion, la privati-
zacién y la financiarizacion han servido para reorientar los siguientes
ciclos de crecimiento y acumulacion. Hoy, sin embargo, en un «mun-
do lleno» en el que los recursos naturales estan sobreexplotados y
apenas quedan nichos de rentabilidad que se puedan incorporar a
la l6gica mercantil, con el avance de la desvalorizacién de la fuerza
de trabajo y una crisis ecologica que tiene su maximo exponente en
el previsible aumento de mas de 2° C en la temperatura del planeta
para mediados de este siglo, no va a ser posible que el capitalismo
utilice ninguna de las vias que le llevaron al éxito en el pasado a fin
de reemprender el camino de la acumulacion. El fin de la era de los
combustibles fosiles, la aceleracion de las crisis energéticas, la ame-
naza de los inminentes efectos del cambio climatico y los impactos
del modelo socioeconémico sobre los ecosistemas y la biodiversidad
apuntan directamente contra los cimientos del capitalismo global.”

Sirva como ejemplo la cumbre sobre el cambio climatico que tuvo
lugar a finales de 2015 en Paris. Alli, numerosas organizaciones so-
ciales y ecologistas criticaron la cooptacion empresarial del evento;
denunciaron que la apropiacion de la «economia verde» por parte
de las grandes multinacionales tendria una traduccion directa en las
estrategias a seguir por parte de los gobiernos. Y asi fue: mientras
Acciona se felicitaba por el pacto alcanzado y los spots de Iber-
drola proclamaban que «el cambio ya ha comenzado», el «acuerdo

46 susan George, Los usurpadores. Cémo las empresas transnacionales toman el poder,
Barcelona, Icaria, 2015, p. 180.

47 En los tltimos afios se ha producido una extensa bibliografia sobre la insostenibilidad
del capitalismo derivada de sus propias contradicciones. Véanse, junto a los ya citados
trabajos de Harvey y Streeck publicados en esta misma editorial, libros como: Ramén
Fernandez Duran, La quiebra del capitalismo global: 2000-2030, Virus, Baladre y Libros en
Accién, 2011; Fernando Prats, Yayo Herrero y Alicia Torrego, La gran encrucijada. Sobre
la crisis ecosocial y el cambio de ciclo histérico, Madrid, Libros en Accién, 2016; Corsino
Vela, Capitalismo terminal. Anotaciones a la sociedad implosiva, Madrid, Traficantes de
Suenos, 2018.



152 A donde va el capitalismo espafiol

histérico» que se firmaba en la cumbre de Paris no hacia otra cosa que
seguir la linea de continuidad marcada por las grandes corporacio-
nes y los lobbies empresariales. La publicitada «adaptacion al cambio
climatico» es apenas el penultimo ejemplo de la separacion entre el
storytelling y la forma de operar habitual de estas compaiiias; supone
un discurso positivo en el que se incorporan ideas como sostenibili-
dad o transicion ecoldgica, pero en la practica no se adquiere ningtin
compromiso real y efectivo con el objetivo de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

El declive de la base material y energética que sostiene el funcio-
namiento del capitalismo va a afectar —ya lo esta haciendo— a las
dinamicas de crecimiento y acumulacion de las corporaciones trans-
nacionales. En la actualidad, la explotacion de petroleo otorga rendi-
mientos decrecientes en un mercado global en el que, como ha dicho
el presidente de Repsol «hay que ser capaz de demostrar que el dine-
ro invertido da rentabilidad muy deprisa». Y la caida de la inversion
en hidrocarburos, segtin ha reconocido la propia Agencia Internacio-
nal de la Energia, va a derivar en problemas de suministro dentro de
unos afnos. Ante un panorama caracterizado por la superacion del
peak-oil y el encarecimiento de la obtencion de hidrocarburos no con-
vencionales, parece que ademas se estan aproximando los picos de
extraccion de otros muchos materiales: gas, carbén, uranio, fosforo,
oro, cobre y otros metales escasos.*®

En este contexto de restricciones energéticas y problemas en los
flujos comerciales, el escenario mas probable es el de una serie con-
tinua de crisis, impagos y quiebras de grandes companias. Va a ser
materialmente imposible que se pueda continuar con el business-as-
usual; es su propia supervivencia la que estd en juego. Por eso las
multinacionales espafolas estan tratando de reorientar sus estrate-
gias corporativas. Repsol se ha desprendido de varias filiales para
pasarse al sector eléctrico. Iberdrola ha vendido sus centrales de ciclo
combinado para centrarse en las renovables. Nueve de las catorce
centrales térmicas de carbén que todavia se mantienen en Espana es-
taran ya cerradas en 2020.

48 Aunque las reservas de hidrocarburos no convencionales atin son abundantes y
existe capacidad tecnoldgica para su aprovechamiento, su reducida tasa de retorno
energético y la dependencia de otros recursos para poder procesarlos hacen que su
extraccién no sea rentable para las grandes corporaciones. Sobre los picos de los
diferentes recursos energéticos, véanse las previsiones de Ramoén Fernandez Duran y
Luis Gonzalez Reyes, En la espiral de la energia. Colapso del capitalismo global y civilizatorio,
vol. 2, Madrid, Libros en Accién y Baladre, 2018, 22 edicién, pp. 90-184.
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Las grandes corporaciones ya no pierden tiempo en negar los graves
problemas socioecoldgicos asociados al modelo de producciéon y con-
sumo; ahora se presentan como el sujeto fundamental a la hora de
resolver la ecuacion truncada del capitalismo. De cara al exterior, las
élites politico-econdmicas tratan de resolver el dilema trazado por la
crisis ecoldgica a partir de las innovaciones en la eficiencia en la uti-
lizacién de materiales y la transicion a una matriz energética basada
en el uso de renovables. Se trata de una serie de propuestas enmar-
cadas en el solucionismo tecnoldgico que toman la forma de captura de
carbono, mercados de emisiones, agrocombustibles, biotecnologia,
geoingenieria, etc. «Inventemos el futuro», rezaba el eslogan de una
campana publicitaria de Repsol.* Pero no hay ninguna fuente ener-
gética, ni siquiera en el plano tedrico, que pueda sustituir al petréleo.
Cualquier propuesta que obvie el obligado descenso del consumo
global de energia y materiales, con las consiguientes tensiones geoes-
tratégicas que eso va a traer consigo, esta destinada al fracaso.

En este marco, diferentes autores y organizaciones plantean la
posibilidad de iniciar una suerte de «neokeynesianismo verde», al
menos en los paises centrales, al hilo de las teorias sobre la cuarta
revolucién industrial (4RI). Acufiado en el Foro de Davos en 2016,
con este término se hace referencia a la nueva matriz econémica
global que habria de surgir del encuentro de diferentes desarro-
llos tecnolégicos a fin de impulsar la transformacion del modelo de
produccion, distribucion y consumo. Con la 4RI las élites globales
pretenden dar comienzo a una nueva onda expansiva de crecimien-
to estable, promover la «economia colaborativa» y proponer una
alternativa a la crisis ecologica; todo ello mediante una economia
circular, supuestamente desmaterializada y descarbonizada. No
obstante, mas alla de la fe tecnoldgica y de las falsas soluciones de
mercado, el caso es que la robotizacién y la automatizaciéon de la
economia requieren de la explotacion de una elevada cantidad de
recursos minero-energéticos finitos y cada vez menos accesibles.
Algo parecido sucede con el crecimiento de las energias renovables
en un formato industrializado y complejo tecnologicamente. En
otras palabras, la «desmaterializacion» de la economia choca con
los limites biofisicos del planeta.

49 (Inventamos la rueda, el fuego, los coches, los abrazos, las vacunas, el teléfono,
internet, Manhattan, Macondo, Madame Butterfly, el pdquer, los jardines de Babilonia
y hasta Peter Pan. Si hemos sido capaces de todo eso, ;como no vamos a ser capaces de
proteger lo que mas nos importa?», decia la campafia que lanzé la petrolera en 2008.
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En medio de una crisis sistémica y de grandes transformaciones
geopoliticas; en el transcurso de una profunda crisis de reproduccion
del capital y la inminencia del colapso socioecoldgico, los factores re-
lacionados con la merma de la base fisica en la que opera el sistema
van a determinar el futuro de la vida en el planeta. Frente al horizonte
civilizatorio hipertecnologizado que se propone desde Silicon Valley,
las sociedades capitalistas caminan en un marco de competencia y
expulsion en el que se fomenta la «guerra entre pobres». Como resu-
me Yayo Herrero, «la economia globalizada asienta el fascismo terri-
torial a partir de la ingenieria social y la racionalidad econémica que
considera que las vidas y los territorios importan solo en funcion del
“valor afiadido” que produzcan».*

II1. Alternativas

En este contexto, las posibilidades de transformacion real de las es-
tructuras de poder pasan inevitablemente por acabar con la centrali-
dad de las grandes empresas en el modelo socioeconémico. Dicho de
otro modo, cualquier propuesta social y politica que pretenda avan-
zar hacia horizontes emancipadores tendra que abordar la cuestion
de como disputar y ganar espacios al poder corporativo. Cada vez se
hace mas patente que no es posible hablar de soberania popular, de
transicion ecoldgica, de redistribucién de la riqueza o de reparto de
los trabajos socialmente necesarios sin poner en cuestion los vectores
centrales del proceso de acumulacién.

A eso se enfrentan las comunidades locales, las organizaciones po-
liticas y los movimientos sociales que hoy, en los barrios de Madrid
o en las comunidades de la Amazonia brasilefia, resisten frente a la
expansion del capital transnacional en sus territorios. Una multitud de
luchas y resistencias que caminan, a la vez y de manera dialéctica, de la
mano de la exigencia de reformas en el marco regulatorio y de la puesta
en practica de formas alternativas de organizacién econémica. A partir
de nuevos paradigmas y marcos tedricos con los que dar la vuelta a
conceptos tan instalados en el discurso dominante como crecimiento,
inversién o desarrollo, las propuestas se articulan en torno a un eje
comun: trascender «el mévil de la ganancia». Dado que apenas existen
espacios que no hayan sido colonizados por la logica de la propiedad

50 Yayo Herrero, «Limites, fascismo territorial y la derecha sin complejos», CTXT,
num. 206, 2019.
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privada y la acumulacion, estas iniciativas se mueven, aqui y ahora,
entre la necesidad de limitar el poder de las grandes corporaciones y
la urgencia de poner en practica propuestas alternativas concretas para
avanzar en la transicion a sociedades poscapitalistas.

Resistencias y nuevos conflictos

A la vez que las empresas transnacionales han ido reforzando su in-
fluencia y poder en los dos tltimos siglos, se han venido modificando
las dinamicas de contestacion social frente a las grandes corporacio-
nes.”' El movimiento obrero y las organizaciones sindicales, que a me-
diados del siglo pasado tuvieron un rol decisivo en la conformacion
del «Estado del bienestar», fueron cediendo su papel protagonico en
la reivindicacion de derechos sociales frente a las multinacionales. La
division internacional del trabajo, los procesos de deslocalizacion, las
privatizaciones y las reformas neoliberales, las subcontrataciones y
la flexibilizacion laboral, las nuevas tecnologias, la financiarizacion
de la economia, en definitiva, las transformaciones derivadas de la
evolucion del capitalismo global, han llevado los conflictos con estas
empresas mas alla de los centros de trabajo. Hoy se ha hecho patente
que la contradiccién capital-trabajo se enmarca dentro de un conflicto
mas amplio entre el capital y la vida.

De ahi que en las ultimas décadas, junto a la accion sindical
de las organizaciones de trabajadores y trabajadoras, hayan co-
brado creciente importancia las movilizaciones de las personas
y colectivos directamente afectados por las operaciones de las
transnacionales:** usuarios, consumidoras, feministas, campesi-
nos, ecologistas, indigenas, migrantes, precarias, vecinas, activis-
tas sociales, etc. En la medida en que la interaccién de las grandes
corporaciones con el conjunto de la sociedad ya no se acota ex-
clusivamente al plano laboral, muchas de estas nuevas formas de
accion colectiva —unas, con una fuerte componente de moviliza-
cién social; otras, con un mayor caracter de denuncia e incidencia
politica— han sido impulsadas por nuevos actores sociales mas
alla de los sindicatos tradicionales.

51 K. Werner y H. Weiss, El libro negro de las marcas. El lado oscuro de las empresas globales,
Barcelona, Debate, 2004.

52 Juan Herndndez Zubizarreta, «El movimiento sindical ante la globalizacion
neoliberal: algunos ejes de intervencién», Lan Harremanak, nim. especial Propuestas
Locales para otra Globalizacion, 2006.
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A medida que la acumulaciéon por desposesion ha ido desplazando las
fronteras extractivas y posibilitado la mercantilizaciéon de un niimero
cada vez mayor de esferas de la vida en sociedad, se han ido multi-
plicando los conflictos socioecoldgicos por todo el globo. Asi, frente a
esta pérdida acelerada de derechos sociales, frente a la expropiacion
privada de los medios de produccion que sostienen a comunidades
enteras, se han fortalecido procesos de lucha y movilizacion social que
en muchas ocasiones han llegado a disputar a las multinacionales la
presencia en sus territorios. En América Latina, a principios de este
siglo, estos procesos de resistencia popular frente al capital transnacio-
nal resultaron decisivos a la hora de desalojar del gobierno a los ges-
tores del Consenso de Washington y certificar el fin de «la larga noche
neoliberal». El triunfo electoral de Evo Morales en Bolivia, por ejemplo,
no podria entenderse sin considerar el intenso ciclo de movilizaciones
conocido como «la guerra del agua» y «la guerra del gas».

En realidad, las dindamicas de resistencia y contestacién para
enfrentar el dominio del capital transnacional sobre la vida vienen
produciéndose desde que las grandes corporaciones comenzaron
a expandirse fuera de sus paises de origen. Hay un hilo rojo que
conecta las luchas del movimiento obrero en las fabricas textiles a
finales del siglo XIX con las reclamaciones que hoy tienen como pro-
tagonistas a las comunidades locales y a los pueblos indigenas que
se oponen a la presencia de mineras y petroleras en sus territorios.
Un hilo en el que pueden incluirse las campafias de resistencia que
tuvieron lugar a lo largo del siglo pasado contra empresas como
United Fruit Company, Nestlé, Shell, Nike, McDonald’s, Coca-Cola
y Chevron-Texaco, entre muchas otras.”® También las que en los ul-
timos afos, en el caso del Estado espanol, han puesto el foco en las
compafiias eléctricas por su responsabilidad en el aumento de la
pobreza energética, o sobre los grandes bancos por dejar en la calle
a miles de familias que no podian hacer frente al pago de las hipo-
tecas tras el estallido de la burbuja inmobiliaria.

Las movilizaciones de Las Kellys, que trabajan en la limpieza de
los hoteles cobrando dos euros y medio por habitacion. Las huelgas
de los repartidores de prensa y de los riders que distribuyen comida

53 Erika Gonzalez y Pedro Ramiro, «Resistir a las transnacionales. Los movimientos
sociales frente a las grandes corporaciones en Europa y América Latina», en Juan
Hernandez, Mikel de la Fuente, Andrea de Vicente y Koldo Irurzun (eds.), Empresas
transnacionales en América Latina: Andlisis y propuestas del movimiento social y sindical,
Universidad del Pais Vasco, Hegoa y OMAL, 2013.
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a domicilio para empresas como Glovo o Deliveroo, contratados en
precario como falsos auténomos. Los paros de los trabajadores sub-
contratados por Telefénica para el mantenimiento de sus redes o de
los taxistas de Madrid y Barcelona frente a Uber y Cabify. La huel-
ga internacional del personal de Ryanair para reclamar mejoras en
sus devaluadas condiciones laborales. Estos son solo los pentltimos
ejemplos de una renovada accion sindical que esta teniendo lugar por
fuera de la fabrica tradicional y, en buena medida, al margen de las
principales centrales sindicales. La autoorganizacion de las trabaja-
doras y su articulacion con otros colectivos sociales y sindicatos mi-
noritarios esta tomando estas y otras formas en reacciéon a un modelo
de relaciones laborales en el que las grandes empresas apuestan por
externalizar el riesgo y las responsabilidades a los eslabones mas dé-
biles de las cadenas de valor. Esta tendencia es especialmente acusada
en las corporaciones de la gig economy, que defienden la «innovacién»
y la «cultura emprendedora» como ejes discursivos del capitalismo
del siglo XXI a la vez que operan en condiciones propias del XIX.

En 2017, los dias de trabajo perdidos por huelgas en Espafia se in-
crementaron mas del 50 %. Aunque las resistencias laborales cada vez
estan menos vinculadas a las luchas de fabrica, estas no han dejado de
existir. Asi lo demuestran la campana de los trabajadores de Coca-Cola
y sus familias ante el cierre de la planta envasadora de la multinacio-
nal en Fuenlabrada, la huelga indefinida e intermitente en la fabrica
de Renault en Valladolid, la paralizacion del mayor centro logistico de
Amazon en Espana coincidiendo con el Black Friday y el dia de Reyes.

Se trata de luchas concretas que estan levantando diques a la ex-
pansion del poder de las transnacionales y que trascienden el plano
formal del empleo. A medida que el conflicto capital-trabajo se ha ido
ampliando a todos los érdenes de la vida, se han ido conformando
sindicatos sociales que rompen la separacion entre el plano produc-
tivo y el reproductivo; sindicatos que cuestionan el modelo de acu-
mulacion y sefialan el origen de la desigualdad no tinicamente sobre
la base de razones econémicas, sino también de sistemas de opresion
como el racismo y el patriarcado.” No hay mas que ver las Platafor-
mas de Afectados por las Hipotecas (PAH) y los movimientos por el
derecho a la vivienda, que denuncian las practicas de la banca y se
movilizan frente a las entidades financieras para frenar sus abusos.
O los recientemente creados Sindicatos de Inquilinas, que confrontan

54 Fundacién de los Comunes (ed.), La crisis sigue. Elementos para un nuevo ciclo politico,
Madrid, Traficantes de Suenos, 2018.
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de manera colectiva la expulsion de miles de vecinos del centro de las
grandes ciudades debido a la especulacién con los alquileres. Estos
procesos de resistencia social denuncian los problemas cotidianos no
como una cuestion de responsabilidad individual sino como parte de
un conflicto socioeconémico mas amplio, en el que hay claros gana-
dores y muchos perdedores.

En otras partes del mundo donde igualmente operan las empresas
espanolas, se han extendido las consultas populares, los cortes de ca-
rretera o las ocupaciones de fincas para tratar de frenar la expansion de
las transnacionales. Sin embargo, el control del territorio, el acapara-
miento de tierras, la destruccion de los ecosistemas y la expulsion de la
poblacién a fin de que las grandes corporaciones puedan disponer de
«licencia para operar» ya no son una cuestion exclusiva de las periferias
del planeta. El agotamiento de las mejores reservas minero-energéticas
ha convertido en prioritarias explotaciones que antes no lo eran. De ahi
que también en Europa y Estados Unidos se hayan multiplicado las
resistencias a los megaproyectos extractivos. En Galicia, las moviliza-
ciones han logrado paralizar una mina de oro que queria explotar una
transnacional canadiense; en Salamanca, han expulsado a la compania
australiana que tenia los derechos sobre un yacimiento de uranio.

En este contexto, la desigual relacion de fuerzas entre comuni-
dades locales y grandes empresas ha incentivado el despliegue de
diversas estrategias de resistencia: impulsar una movilizacién social
prolongada, reforzar la cohesiéon comunitaria y la articulacion de la
diversidad, llevar a la préctica la democracia directa, buscar alianzas
fuera de las fronteras nacionales, incluso disputar la legalidad de la
actividad econdémica.” Y lo han hecho con un creciente protagonismo
de las mujeres en los procesos de autoorganizacion colectiva. De la
misma manera que la contestacion social presenta cada vez mas ele-
mentos ecologistas que responden a la urgencia de la crisis ambiental
global, ha surgido un «ecofeminismo de la supervivencia»* vincu-
lado a la defensa de la autonomia, la salud, la seguridad y el tejido
social de las mujeres en contextos extractivistas.””

55 Gonzalo Fernandez, Alternativas al poder corporativo. 20 propuestas para una agenda de
transicion en disputa con empresas transnacionales, Barcelona, Icaria, 2016.

56 Maristella Svampa, «Feminismos del Sur y ecofeminismo», Nueva Sociedad, ntm.
256, 2015.

57 Miriam Garcia-Torres, EI Ibex 35 en guerra contra la vida. Transnacionales espafiolas y
conflictos socioecoldgicos en América Latina. Un andlisis ecofeminista, Madrid, Ecologistas
en Accidn, 2018.
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El movimiento feminista ha conseguido situar la lucha contra el pa-
triarcado como un eje consustancial a las resistencias al capitalismo. La
feminizacion de la pobreza, la division sexual del trabajo y la violencia
contra las mujeres no solo tienen que ver con la perspectiva laboral,
sino también con el deterioro de los servicios publicos, la ruptura de
los vinculos sociales, la mercantilizacion de los bienes comunes y la in-
visibilizacién de las responsabilidades de las tareas de cuidado. Cues-
tiones que, a su vez, estan directamente relacionadas con la ampliacion
de la frontera mercantil, el modelo de crecimiento y la acumulacién
que beneficia a las empresas transnacionales. En este marco, resulta
ejemplar la respuesta de los feminismos dirigida a exigir el fin del ca-
pitalismo heteropatriarcal y la demanda de un modelo econémico que
sittie en el centro el cuidado de la vida. En 2018 y 2019, la huelga gene-
ral del 8M fue un hito a nivel internacional; al transcender el caracter
laboral, las huelgas de cuidados y de consumo sirvieron para exigir el
reparto y el reconocimiento de todos los trabajos necesarios para soste-
ner la vida de las personas y los ecosistemas.*®

Esta pluralidad de luchas se enfrenta, no obstante, a un periodo
convulso. En el propédsito de acumular las fuerzas necesarias para
avanzar en politicas igualitarias y redistributivas que favorezcan a
las mayorias sociales, resulta necesario despejar la capacidad de estos
movimientos para consolidarse y mantenerse con logicas democrati-
cas y auténomas. Del mismo modo, se requiere construir articulacio-
nes mas amplias que permitan enfrentar la escalada represiva y las
pulsiones autoritarias de esta fase terminal del capitalismo.

Regulacion y disputa

Historicamente, gran parte de las resistencias contra el poder corpo-
rativo han orientado sus demandas a partir de una logica de regula-
cién. Los movimientos y organizaciones sociales suelen centrar sus
exigencias en la figura del Estado,” a quien se le exige que controle a
las entidades privadas cuyas actividades vayan en detrimento de las
mayorias sociales. Estas formas de accion colectiva se han concretado

58 Comisién Feminista 8M de Madrid, ;Qué quiere el movimiento feminista? Reivindica-
ciones y razones, Madrid, Traficantes de Suefios, 2019.

59 «Si bien la formulacion del Derecho es la obra del Estado como representante de
las clases dominantes, el Derecho vigente no es un simple producto de la voluntad
de dichas clases, sino que refleja la relacion de fuerzas entre las clases sociales en un
momento histérico dado», recuerda Alejandro Teitelbaum, La armadura del capitalismo,
Barcelona, Icaria, 2010, p. 324.
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desde hace mas de un siglo en numerosos pactos internacionales y
textos constitucionales. En el articulo 128 de la constitucién espafiola,
sin ir mas lejos, se reconoce abiertamente la posibilidad de la expro-
piacion de empresas: «Mediante ley se podra reservar al sector pu-
blico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de mono-
polio y asimismo acordar la intervencion de empresas cuando asi lo
exigiere el interés general».

Aun hoy, a pesar de que la hegemonia neoliberal casi ha logrado
sepultar esa posibilidad en el imaginario colectivo bajo el peso de
los argumentos de gestion, eficacia e innovacion asociados al «sector
privado»,® técnicamente sigue habiendo un cierto margen de manio-
bra para operar en el marco de la regulacion vigente con criterios
transformadores. Existe asi la posibilidad de impulsar una bateria de
medidas capaces de situar los derechos de las personas y los pueblos,
como minimo, al mismo nivel que la lex mercatoria. Se trata basica-
mente de afrontar una doble perspectiva: de una parte, introducien-
do mejoras en la legislacion existente y haciendo que esta se cumpla
y, de otra, creando nuevas normativas para controlar las practicas
empresariales. En esta linea podrian tener cabida medidas que van
desde la exigencia del cumplimiento de obligaciones extraterritoria-
les para las multinacionales por sus actividades en terceros paises,
hasta la instauracién de mecanismos de redistribucion econémica y
reequilibrio territorial, pasando por la prohibicion de los despidos en
empresas con beneficios o la nacionalizacién de bancos y compaiiias
estratégicas. También en términos mas amplios, se podrian recuperar
propuestas clasicas como el aumento de impuestos a las grandes em-
presas y a las rentas altas, la regulacion de las transacciones financie-
ras, la subida del salario minimo y la imposicion de un salario maxi-
mo, la prohibicion de la mercantilizacion de los servicios publicos y
los bienes comunes, etc.

En la coyuntura actual del capitalismo global, cualquier intento de
regulacion de los mecanismos de extraccion y apropiacion de rique-
za que protagonizan las grandes corporaciones puede convertirse en
una medida de caracter radical, al atacar directamente al ntcleo del

60 En la denominacién «sector privado» pueden englobarse todo tipo de empresas:
microempresas, pymes, cooperativas, organizaciones de economia social, sociedades
anonimas o de responsabilidad limitada, compafiias multinacionales, etc. En el discur-
so dominante en buena parte de la academia y en la mayoria de los organismos inter-
nacionales, sin embargo, el término suele emplearse de forma recurrente para hacer
referencia a las grandes corporaciones.
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beneficio empresarial. De hecho, la mera sugerencia de que puedan
introducirse modificaciones legislativas en materia laboral o fiscal
suele hacer saltar las alarmas de las patronales y los lobbies empre-
sariales, que enarbolan la bandera de la «seguridad juridica» para
defender sus contratos e intereses privados. Basta considerar la re-
accién de las grandes corporaciones a las subidas del salario minimo
o la oposicion frontal del sector inmobiliario-financiero a cualquier
iniciativa legislativa que pudiera regular las clausulas hipotecarias y
los precios de los alquileres.*!

En caso de verse afectadas por medidas regulatorias que perjudi-
casen sus intereses, no hay duda de que las grandes corporaciones
presionarian con todos los instrumentos juridico-econémicos a su al-
cance para tratar de echarlas atras. Pero el nticleo de esta disputa no
se encuentra en una cuestion técnico-juridica, sino en la voluntad po-
litica; en otras palabras, en la capacidad para poder sostener ese tipo
de reformas con una fuerte movilizacidn social y apoyo popular. Lo
que parece claro es que el Derecho oficial, al ser parte de la estructura
hegemonica de dominacion, inicamente podra convertirse en un ve-
hiculo contrahegemonico si se subordina a la accion politica.

De cara, en todo caso, a reforzar los marcos regulatorios, el criterio
del domicilio empresarial es un elemento insuficiente, en tanto no per-
mite desvelar donde se localiza la responsabilidad fundamental en la
toma de decisiones. De ahi la necesidad de introducir modificaciones en
las legislaciones nacionales. Pero también, y sobre todo, de avanzar en
regulaciones internacionales capaces de abarcar toda la complejidad de
los grandes conglomerados econdmicos, con criterios que trasciendan
el marco estatal, rompan la aparente separacion entre matriz y filiales y
amparen el «levantamiento del velo corporativo». La cuestion de fondo
es que los Estados carecen de instrumentos politicos y normativos para
poder controlar de manera efectiva a las empresas transnacionales. Las
reglas internacionales de comercio e inversiéon —y la fuerza con la que
los Estados centrales las hacen cumplir— construyen una armadura juri-
dica muy dificil de romper solamente desde el &mbito estatal.

61 E1 18 de octubre de 2018, el Tribunal Supremo anul6 un articulo del reglamento del
impuesto de actos juridicos documentados a las hipotecas de las viviendas, de forma
que dejaba de ser pagado por las personas que las firmaban para ser asumido por las
entidades financieras. Tras un fuerte descenso del valor bursatil de los grandes ban-
cos, el 5 de noviembre, el mismo tribunal rectifico esta decision. Ante la alarma social
generada, el 10 de noviembre entrd en vigor el decreto-ley aprobado por el gobierno
de Pedro Sanchez para volver a adjudicar el pago de dicho impuesto a las entidades
bancarias e impedir que pudieran deducirselo del impuesto de sociedades.
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En el plano juridico, la formulacién de mecanismos de control y pro-
puestas de regulaciéon puede sustentarse en tres claves. Primero, se
trata de fortalecer la idea de un derecho internacional «desde abajo»;
un uso alternativo del Derecho construido por organizaciones y redes
sociales, comunidades afectadas por las transnacionales y sectores
criticos del ambito académico. Segundo, se deben poner limites al en-
riquecimiento de las élites econdmicas a través de un nuevo acuerdo
internacional que incluya los derechos humanos, medioambientales
y laborales. Y tercero, se deberia invertir la pirdamide juridica interna-
cional, creando un marco normativo que exprese claramente que el
derecho internacional de derechos humanos es jerarquicamente su-
perior a las normas de comercio e inversion.*

El debate acerca de como atacar la complicada naturaleza de es-
tas corporaciones viene produciéndose, en realidad, desde hace cinco
décadas. Ya en los afios setenta, Naciones Unidas llegé a fijar entre
sus prioridades la elaboracién de un coédigo de conducta internacio-
nal de caracter obligatorio para las grandes corporaciones, pero la
obstruccion de las grandes potencias y los lobbies empresariales hizo
que esa normativa nunca pudiera llegar a ponerse en marcha. La re-
solucion que aprobd el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en
2014, que establecia la creacién de un grupo de trabajo interguber-
namental con el mandato de «elaborar un instrumento internacional
legalmente vinculante en derechos humanos para las corporaciones
transnacionales y otras empresas», supuso un giro en esa orientacion.
Asi, a partir de una correlacion de fuerzas favorable y el liderazgo
diplomatico de Ecuador, volvia a situarse en el centro de la agenda
internacional el debate sobre la subordinacién de las normas de co-
mercio e inversion a los derechos humanos, las obligaciones directas
de las empresas transnacionales, la responsabilidad de las casas ma-
trices por los abusos cometidos a lo largo de toda la cadena de valor y
la creacion de instancias que pudieran asegurar dichas obligaciones.

«Con un acuerdo vinculante como el que se plantea, la inversion
extranjera puede reducirse». «Generar nuevas obligaciones para las
empresas transnacionales socava la soberania de los Estados». Inter-
venciones como estas volvieron a escucharse en octubre de 2018 en la
sede de Naciones Unidas en Ginebra, donde se celebro la cuarta reu-
nién anual del grupo de trabajo convocado para elaborar un tratado
que obligase a las transnacionales a respetar los derechos humanos

62 Hemos ampliado esta cuestién en Juan Hernandez Zubizarreta y Pedro Ramiro,
Contra la "lex mercatoria’..., pp. 85-146.
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en todo el mundo. Al igual que en ocasiones anteriores, se plantearon
los mecanismos habituales para desactivar la presion de las organiza-
ciones sociales a favor de una regulacién mas exigente: eternizar los
procesos, incrementar la burocracia, fomentar la ambigiiedad de los
textos, centrar el debate en cuestiones procedimentales. Y eso que los
contenidos iniciales del texto del tratado constituian un paso atrds en
la linea de apostar por una regulacion efectiva a nivel internacional.
Este proyecto no dirigia el foco sobre las multinacionales, sino sobre
cualquier tipo de empresa; no incorporaba obligaciones directas para
ellas, ni se contemplaba la responsabilidad solidaria entre matriz y
cadena de valor; ain menos se proponia la creacion de una instancia
de seguimiento o un tribunal para sancionar a las corporaciones. For-
malmente, el proceso contintia. Base de la futura negociacion entre
los paises —en la que inevitablemente se iran rebajando todavia mas
los postulados del texto—, aunque finalmente llegase a aprobarse
este documento, el tratado tampoco serviria de mucho. Las reformas
«sin mas», ademas de meramente coyunturales, pueden acabar forta-
leciendo el orden establecido y generar desmovilizacion social.

La erosion de este tipo de proyectos de normativa internacional
sobre empresas y derechos humanos debe servir a la reflexiéon sobre
las estrategias politicas, en las que participan cientos de ONG y orga-
nizaciones sociales de todo el mundo.®® Es preciso no volverse a per-
der en procesos largos y burocraticos, no generar falsas expectativas
y, a la vez, fortalecer la capacidad de denuncia, movilizacién e inci-
dencia. En este tipo de negociaciones institucionales resulta cuestio-
nable el consejo habitual del «realismo». La concepcion de «altura de
miras» de los movimientos sociales y las comunidades afectadas es
diferente a la que pueden tener los gobiernos de los paises centrales y
las empresas transnacionales. El pragmatismo del que hacen gala es-
tas ultimas se basa en una negociacién asimétrica que suele terminar
en resultados vacios y poco precisos.

En un escenario que se torna cada vez mas adverso, se trataria de
evitar que la accidn social y politica de los colectivos y movimientos
en resistencia quedara condicionada a los tiempos de los organismos

63 Fundamentalmente en torno a la Campafia Global para Desmantelar el Poder Cor-
porativo y poner Fin a la Impunidad, una coalicién de 200 organizaciones sociales,
redes y movimientos de todos los continentes entre cuyos miembros destacan La Via
Campesina, la Marcha Mundial de las Mujeres o Jubileo Sur. Esta campania, a su vez,
forma parte de la Alianza por el Tratado, una red mas amplia que realiza actividades
de incidencia para la aprobacion de obligaciones internacionales para las empresas
transnacionales en materia de derechos humanos.
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nacionales e internacionales. La apuesta pasa menos por concentrar
las fuerzas en el terreno institucional y mas por reforzar la logicas
contrahegemonicas a nivel local, regional y global. Un ejemplo de ello
son las alianzas frente a los acuerdos y tratados de comercio e inver-
sion, contra las privatizaciones o por la remunicipalizacion de servi-
cios publicos. Estas alianzas locales y globales, sin abandonar aque-
llas instancias de regulacién en las que hay posibilidades de lograr
importantes modificaciones normativas, resultan fundamentales a la
hora de construir modelos alternativos capaces de desmantelar a las
transnacionales y formular propuestas econdémicas de largo alcance.

Ms alld del Estado y del mercado

La preocupacion por construir proyectos econdmicos alternativos y
realistas es uno de los grandes desafios actuales para los movimien-
tos sociales emancipadores. Sus premisas basculan entre una serie de
valores que se han venido defendiendo histéricamente, como la eli-
minacion de la desigualdad entre clases o la apuesta por la democra-
cia social y econdmica, y propuestas radicales como limitar la propie-
dad privada, apostar por la soberania alimentaria, privilegiar el valor
de uso sobre el valor de cambio, abolir los cddigos patriarcales de
dominacidn y el racismo institucional, cancelar las deudas ilegitimas,
acabar con el modelo extractivista y organizar sistemas socioeco-
nomicos que permitan a todas las personas vivir una vida digna y
en paz con el planeta. Todas ellas son ideas fuerza que, en mayor
o menor medida, atraviesan los proyectos de transformacion en el
marco de reflexion de los movimientos sociales. Pero la racionalidad
de las mismas y su «fuerza y poderio ético» no resultan suficientes: se
requieren procesos concretos de ruptura en el marco de la confronta-
cién entre intereses antagonicos.

Las grandes corporaciones y las instituciones que las apoyan sue-
len recurrir a la conocida sentencia de que «es mas facil imaginar el fin
del mundo que el fin de capitalismo» a fin de colocar en una posicion
sin salida a quienes cuestionen el discurso dominante.* Sin embargo
frente al «no hay alternativas» que se deriva del relato hegemonico,
poco a poco van cristalizando diferentes paradigmas alternativos —
ecosocialismo, decrecimiento, buen vivir, ecofeminismo— acerca de
como organizar la economia y la vida en sociedad. Estos se han ido, a
su vez, traduciendo en experiencias que operan mediante una doble

64 Fredric Jameson, «La ciudad futura», New Left Review, niim. 21, 2003, p. 103.
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via: por un lado, se constituyen como laboratorios de experiencias
que permitan poner en practica otras maneras de satisfacer las nece-
sidades sociales que no pasen por la sociedad de consumo; por otro,
sirven para avanzar en la construccion de imaginarios y subjetivida-
des poscapitalistas.

Empresas recuperadas,®® monedas locales, circuitos cortos de
comercializacion, cooperativas de servicios, programas de compra
publica responsable, iniciativas de finanzas solidarias y banca ética,
productoras y comercializadoras de energias renovables, grupos au-
togestionados de consumo agroecolégico, viviendas comunitarias en
derecho de uso, mercados sociales, redes de economia solidaria. Toda
esta serie de propuestas lejos de quedarse en el plano teorico, se llevan
a la practica a través de iniciativas concretas con las que demostrar
la posibilidad de disputar cada vez mas espacios a las grandes cor-
poraciones. Estas experiencias multiples y diversas prefiguran otros
modelos de sociedad que desplazan el lucro privado como principio
fundamental, al tiempo que resittan la colectividad, la cooperacion,
la igualdad, la democracia y la sostenibilidad de la vida como sefias
de identidad de la actividad econémica.

En el Estado espafiol, en las ultimas décadas, se han multiplicado
las empresas cooperativas, en las que la propiedad colectiva se une a
la autogestion y a la ausencia de lucro como elementos indispensa-
bles para la emancipacién. Este tipo de entidades, aunque de natura-
leza muy diversa, se han creado en buena medida como herramien-
tas de «trabajo profesional mutualizado»; también como proyectos
econdmicos que surgen de los movimientos sociales.® En este tipo de
empresas, el trabajo se replantea como valor econémico y politico al
servicio del bien comtn por encima del capital; junto a su funcién de
autoempleo, prevalece la creacion de modelos de vida alternativos al
sistema capitalista. Es el caso de las empresas de la economia social
y solidaria, que incorporan la dimensién politica de transformacion
del capitalismo situando a las personas, a su trabajo y a la ecologia

65 En Argentina, a partir de la crisis de 2001 empiezan a multiplicarse experiencias de
ocupacién y resistencia por parte de las personas empleadas en empresas quebradas;
en 2016 habia 360 empresas recuperadas en el pais. Los casos paradigmaticos son los
de la empresa de ceramica Zanén (ahora FaSinPat) y el hotel Bauen. También han ido
creciendo en otros paises latinoamericanos como Brasil, Uruguay, México o Venezuela.
En Europa los ejemplos mas significativos son la griega Vio.Me, la italiana Officine
Zero y la francesa FRALIB.

66 Emmanuel Rodriguez y David Gamez, «Mas alla del cooperativismo, mas alla de la
economia social», Diagonal, 6 de julio de 2016.
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en el centro de las actividades cooperativas. Frente a la 16gica de cre-
cimiento y acumulacion propia del modelo dominante, existen por
tanto multiples ejemplos de redes de empresas que producen, distri-
buyen y comercializan bienes y servicios con criterios éticos, demo-
craticos, sostenibles y solidarios.®”

Estos modelos de empresas se enfrentan, en este marco conflic-
tivo, a las dificultades de su viabilidad en el sistema capitalista. La
economia social y solidaria se topa con las tendencias actuales de las
relaciones laborales, donde se pervierte la autogestion como modo de
incentivar la implicacion de las personas empleadas para conseguir
una mayor productividad. Ciertamente, las cooperativas de trabajo
asociado pueden resultar funcionales a la légica de externalizacion
de los servicios y la produccién. En la era de los emprendedores y
los «empresarios de si mismos», se puede recurrir al modelo coope-
rativista-auténomo con el fin de romper las responsabilidades con-
tractuales y abaratar los costes laborales. El horizonte, ademas, no
deberia ser inicamente sobrevivir a la 16gica capitalista, sino también
abordar los retos que presenta el actual escenario de colapso ecologi-
co y la necesidad de una redistribucién radical de los trabajos.

En definitiva, la cuestion fundamental reside en cémo enfrentar la
transicion a otro sistema. El desarrollo de actividades econdmicas en
el marco del sistema capitalista con reglas orientadas a la ausencia de
lucro, la cooperacién y la democracia no puede sino provocar fuer-
tes tensiones y contradicciones en el seno de las empresas solidarias.
De ahi que en ciertas ocasiones puedan saltar las costuras «cuando
la consecucion de objetivos de corte financiero implica el sacrificio
de los compromisos sociales y las intenciones transformadoras de la
propia empresa».®® Con todo, estas empresas siguen siendo alterna-
tivas basicamente locales, muy ligadas al territorio. Su reto esta en
su capacidad para aumentar la escala de las experiencias aisladas en
redes mas amplias, y asi avanzar en la desconexion del mercado capi-
talista. Crecer sin perder identidad, legitimidad y coherencia es parte

67 En el Estado espaiiol, la Red de Empresas de la Economia Alternativa y Solidaria
(REAS) viene realizando un trabajo en esta linea desde su creacion en 1995. Y ha
sido impulsora, junto a otras entidades y empresas, del Mercado Social: «Una red de
produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios —dicen en su pagina web—
cuyo objetivo es cubrir una parte significativa de las necesidades de sus participantes
dentro de la red y desconectar la economia solidaria de la economia capitalista, tanto
como sea posible».

68 Juan Carlos Pérez de Mendiguren y Enekoitz Etxezarreta, «Los debates en torno a la
Economia Social y Solidaria», Boletin del Centro de Documentacion Hegoa, nim. 42, 2015.
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fundamental del dilema al que se enfrentan los modelos alternativos
de empresa cuando tratan de salir de los margenes de la experiencia
singular y local. Corresponsabilizar al Estado para apoyar estos saltos
de escala, articularse con otros agentes sociales, construir puentes con
enfoques criticos como la economia feminista y la economia ecoldgi-
ca, son algunas de las posibles vias para afrontar este reto.

La actividad social, politica y econdmica puede estar dirigida por
valores contrahegemonicos sustentados en el ecofeminismo, la pro-
piedad colectiva, la democracia y la autogestion. Esta inversiéon de
los valores supone confrontar de raiz las practicas promovidas por
las empresas transnacionales. Ademas de separar el ambito del mer-
cado y el de las instituciones publicas, se trata de construir —mas
alla del sistema estatal — sistemas econdmicos de cooperacion, una
nueva institucionalidad capaz de autodinamizarse, autoconstruirse y
autoorganizarse. Al fin y al cabo, siguiendo a Miren Etxezarreta, «la
alternativa es el propio proceso de lucha y transformacion, un proce-
so que se tiene que ir construyendo en la vida cotidiana, en la Iucha
por una sociedad diferente».”

El fin del «milagro espafiol»

2019 comenzo con una oleada de despidos masivos en las grandes
empresas. CaixaBank despidi6 a 2.000 trabajadores y efectu6 su ter-
cer ERE en un lustro.”” Dia eché a 2.100 empleadas. Vodafone pres-
cindié de uno de cada cuatro de sus trabajadores en Espana. Ford
elimind miles de puestos de trabajo en toda Europa. 2018 termino
con la salida de 2.500 empleados de Naturgy y con el despido de
5.400 personas en las entidades financieras. En este curso, el Banco
Santander ha planteado reducir su plantilla en otros 3.700 trabajado-
res. Alcoa, la multinacional estadounidense que en 1998 se hizo con
la empresa publica del INI que se dedicaba al sector del aluminio, ha
anunciado el cierre de dos de sus tres plantas en Espafia y el despido
del 40 % de su plantilla.

La especializacion econémica espafiola, en el marco de la divi-
sion internacional del trabajo, se sigue sosteniendo sobre dos ejes

69 Miren Etxezarreta, «Reflexionando sobre las alternativas», Dossieres EsF, ndm. 13,
2014, pp. 11-12.

70 En 2013, tras la integracion de varias cajas de ahorros bajo el paraguas de La Caixa,
se realizo un primer proceso que llevd a la salida de unas 2.400 personas; en 2015, se
aprobd un segundo recorte para otros 700 empleados.
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principales: el turismo y el sector inmobiliario-financiero. Se trata de
una economia desindustrializada que gravita sobre el sector servicios,
dependiente del crédito y de los mecanismos financieros para poder
mantener el circuito de consumo, empleo y crecimiento. Se trata de
una estructura econdémica con una matriz productiva poco diversifi-
cada y focalizada en sectores de escaso valor afiadido; sectores poco
dindmicos, vinculados a la actividad exterior y a factores externos su-
jetos a cuestiones geopoliticas. Esta realidad econémico-financiera se
sustenta, al final, sobre los mismos pilares que estuvieron en el foco
del estallido global hace una década. Es, por tanto, muy vulnerable a
las turbulencias que se divisan en el horizonte.

Al margen de la retorica habitual sobre los avances en la creacion
de un «nuevo modelo productivo», la realidad es que la mayor parte
del trabajo creado en esta tiltima fase de «recuperaciéon» se ha produ-
cido en el sector servicios. El turismo supone hoy el 13,7 % del empleo
total en Espana, por encima de lo que llegd a representar la construc-
cion en 2007. De cada ocho contratos que se firmaron en 2017, uno fue
para trabajar de camarero; una proporcion que duplica la que habia
diez anos antes. Mas de la mitad de esos contratos tuvieron una du-
racion inferior a una semana, en un sector caracterizado por el hecho
de que dos tercios de los puestos de trabajo son temporales. Mientras
la rentabilidad hotelera ha crecido a un ritmo superior al 10 %, las su-
bidas salariales pactadas en el sector han llegado a estar incluso por
debajo de la inflacién. Los avances en la digitalizacion de la economia
y en la automatizacion de los procesos empresariales hacen, ademas,
que una parte cada vez mayor de ese proletariado de servicios pueda
ser deslocalizado a otras partes del mundo.

En los tltimos afos, se ha producido un repunte del turismo con
destino en Espana. Entre las razones principales esta la pérdida de
atractivo de otros competidores mediterraneos. Espana sigue sien-
do un destino barato debido a la precariedad laboral que impera en
el sector de la hosteleria. En 2017, recibié 82 millones de visitantes
extranjeros, consoliddandose como el segundo destino turistico del
mundo. En las regiones, no obstante, donde mas crecid el turismo en
los tltimos tiempos es justamente donde menos se repartid la riqueza
generada con dicha expansion turistica. Baleares, Canarias y Madrid
fueron las comunidades auténomas que tuvieron una mayor afluen-
cia de turistas y tienen también los mejores indices de crecimiento
econdmico tras la crisis financiera. A su vez, debido al incremento de
poblacién, su riqueza per capita ha disminuido.
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Mas del 70 % de la riqueza acumulada en Espana desde los afios cin-
cuenta se concentra en los sectores inmobiliario y de la construccion.
Los elevados niveles de riqueza que se dan en el pais estan relaciona-
dos, en gran medida, con los precios del suelo urbano. A principios
del siglo pasado, la riqueza se basaba en la tenencia de tierras agri-
colas; hoy lo hace, fundamentalmente, a partir de la propiedad de
suelo en las grandes ciudades. Asi lo demuestran trabajos recientes,
que concluyen que «otros activos productivos como infraestructura,
equipamiento y maquinaria constituyen un valor residual, tanto en
el presente como en el pasado».” No es de extrafiar, por tanto, que la
via escogida para «salir de la crisis» haya consistido precisamente en
activar una burbuja especulativa que tiene por epicentro el suelo y los
bienes inmuebles de los grandes ntcleos urbanos.

Ademas de todos los ministerios y servicios centrales del Esta-
do, en Madrid tienen su sede el 72 % de las 2.000 mayores empresas
del pais. De ellas depende un alto porcentaje del empleo vinculado a
lo que podriamos llamar los «servicios avanzados a la produccién»:
ejecutivos y directivos empresariales, bufetes de abogados, agencias
de publicidad, compafias de asesoria y consultoria, etc. Junto a esa
global class que busca hacer carrera en las grandes corporaciones y
obtiene remuneraciones elevadas, se sitiian un buen niimero de em-
pleos precarios y de menor cualificacion relacionados con la limpie-
za, el transporte, la logistica, el mantenimiento y los cuidados. Un
nuevo servoproletariado con predominio de la mano de obra femenina
y migrante, que se caracteriza por su alto nivel de precariedad.” Algo
similar, aunque en menor medida, sucede en Barcelona y Bilbao, des-
tinos también preferenciales del turismo internacional. Esta tiltima es
precisamente casi la tinica especializacion del litoral mediterraneo,
de Baleares y de las islas Canarias, dedicados a proporcionar aloja-
miento y manutencién a millones de turistas cada afio.

De otra parte, los restos de la vieja industria que atin persisten
en Espana lo hacen en sectores como el automovil, la ingenieria, las

71 Miguel Artola Blanco, Luis E. Bauluz y Clara Martinez-Toledano, «Wealth in Spain,
1900-2014: A Country of Two Lands», WID.world Working Paper Series, niim. 2018/05, 2018.

72 (La ciudad ha experimentado una profunda dualizaciéon social, entre aquellos be-
neficiados por las “oportunidades econémicas” del nuevo contexto metropolitano, y
aquellos que han tenido que conformarse a la nueva situacion de empleos precarios,
deterioro de los servicios ptblicos y endeudamiento generalizado», resumia hace una
década el Observatorio Metropolitano, Manifiesto por Madrid. Critica y crisis del modelo
metropolitano, Madrid, Traficantes de Suenos, 2009, p. 67.
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energias renovables o las industrias carnicas. Las exportaciones de
manufacturas estan lideradas por filiales de multinacionales extran-
jeras; 50 grandes companias cotizadas suman el 29 % de las ventas es-
panolas al exterior.” La maxima expresion de lo que queda del sector
primario tiene que ver con los invernaderos y las tierras controladas
por el agrobusiness donde trabajan miles de personas, principalmente
migrantes, en condiciones deplorables. En un pais que apenas dis-
pone de materias primas, que ha de importar la mayor parte de los
materiales y recursos energéticos necesarios para su metabolismo
economico, que tiene una tendencia acusada a la destruccion de em-
pleo en momentos de recesion econdmica,™ que ya estd sufriendo los
efectos del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, el modelo
productivo sigue centrado en la extension del capitalismo rentista y
de lo que ha sido la especializacién clasica del pais en los ultimos
sesenta anos.

Sin posibilidad de financiarse de forma barata y a las puertas de
una recesion, cuando la devaluaciéon permanente de la fuerza de
trabajo es practicamente la tnica via para asegurar los margenes de
beneficio, la pregunta es hasta dénde podran «nuestras empresas»
seguir manteniendo el discurso de la «recuperacion». El fin de la asis-
tencia financiera de los bancos centrales, la previsible subida de los ti-
pos de interés y la imposibilidad material de sostener un crecimiento
prolongado avecinan un dificil contexto econdmico para el capitalis-
mo espanol. En el terreno de la conflictividad social es donde segura-
mente se van a dirimir las posibilidades de todas esas dinamicas de
resistencia, regulacién y alternativa de cara a construir otros modelos
de economia y sociedad.

73 Las manufacturas representan el 58 % del conjunto de las exportaciones espafiolas;
las empresas espafiolas predominan en las exportaciones de la industria mayorista y
minorista, el 15 % del total. Las compafiias radicadas en Espafna que mas exportan, por
este orden, son Repsol, Inditex, Seat, Renault, Cepsa, Ford, Peugeot y Opel. Para mas
informacién, puede consultarse Carmen Ansotegui, Exportacion de la mediana y gran
empresa espariola, HSBC y ESADE, 2018.

74 En 2018, 9.500 trabajadores (12 % del total) fueron despedidos en el sector del
automovil; las empresas agroalimentarias redujeron sus plantillas en 28.000 personas
(6 % del total).
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Francisco Gonzalez dej6 la presidencia del BBVA el ultimo dia de
2018. Salpicado por las revelaciones sobre el espionaje a politicos y
empresarios encargado por el banco al comisario Villarejo, decidio
embolsarse una pension de 80 millones de euros y pasar a segundo
plano como presidente de honor de la entidad. «Hasta donde sé, se
han hecho las cosas como hay que hacerlas», afirm¢ entonces el ban-
quero para tratar de desvincularse de las escuchas ilegales. La trama,
sin embargo, apenas habia empezado a aflorar.

La trayectoria de Francisco Gonzalez al frente de la segunda gran
corporacion financiera del pais sirve como resumen de las dos déca-
das y media de expansion global del capitalismo espafiol. Nombra-
do por Aznar presidente de Argentaria en 1996,' Gonzalez dirigio la
privatizacion de esta entidad publica y pilotd la fusion con el Banco
Bilbao Vizcaya tres afios después. Tras desembarazarse de la ctipula
proveniente del BBV mediante la denuncia de sus cuentas secretas en
paraisos fiscales, asumio la jefatura tinica del banco en 2001 y lidero
la internacionalizacién de sus negocios durante toda «la década dora-
da». Con el crash financiero, se empleo a fondo en la tarea de impulsar
las sucesivas reformas laborales y reducir oficinas y plantillas con la
excusa de la transformacion digital del banco. En los tltimos afios de
su mandato, el BBVA emprendié un plan de desinversiones y venta
de activos en América Latina, EEUU y China, ademads de traspasar

1 «Participaba completamente del proyecto politico-econémico que querfamos desa-
rrollar: liberalizacién de la economia, privatizaciéon de empresas publicas, reformas
fiscales, nuestra idea de entrar en el euro...», recordaba José Maria Aznar en un publi-
rreportaje sobre el banquero publicado por El Pais Semanal el 30 de diciembre de 2018.
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su amplia cartera inmobiliaria a fondos de inversién trasnacionales
como Blackstone y Cerberus.

En marzo de 2019, coincidiendo con su junta de accionistas, el
BBVA anuncié que Gonzdlez abandonaba también su cargo honori-
fico. La publicacion de los detalles de las relaciones del presidente
con los responsables de la seguridad del banco y su papel central
en todo el entramado, que incluia no solo la defensa de los intere-
ses empresariales sino también los de su propia persona, le dejaron
en una posicion insostenible. Meses después, la Audiencia Nacional
imputo por delitos de cohecho, revelacion de secretos y corrupcién a
ocho directivos del banco, entre ellos al exconsejero delegado, el jefe
de seguridad y el presidente de la filial encargada de la Operacion
Chamartin. Lo que comenzé siendo el caso Villarejo, con la imputacion
de la entidad financiera como persona juridica, se convirtié definiti-
vamente en el caso BBVA. Al cierre de este libro, se prometen nuevos
capitulos con mas politicos, empresarios y multinacionales implica-
das en la trama.

La historia del BBVA y de su expresidente es andloga, en lineas
generales, a la del resto de las grandes multinacionales espafolas. La
caida en desgracia del banquero deja al descubierto las disputas ac-
tuales entre las élites politico-empresariales, al tiempo que representa
el declive de toda una época.

Madrid Nuevo Norte, fin de ciclo

La Operacion Chamartin, rebautizada como Madrid Nuevo Norte,
simboliza como ningun otro proyecto la evolucion del capitalismo
espanol en los ultimos 25 anos. A lo largo de las tres décadas que
han pasado desde la firma del primer contrato, se han ido sucedien-
do una mezcla de situaciones que contienen todos los ingredientes
tipicos del «milagro espafiol». Desde la expansion inicial via priva-
tizaciones hasta la renegociacion de condiciones tras el crash global
con el objetivo de blindar los negocios empresariales, pasando por
el apoyo permanente de las altas instituciones del Estado y las omni-
presentes «puertas giratorias», el megaproyecto del BBVA retine alre-
dedor de la nueva city financiera madrilefia los elementos esenciales
del ciclo expansivo del capitalismo espafiol. Del mismo modo que la
investigacion judicial sobre las practicas del banco revela el modus
operandi habitual de las grandes corporaciones, la resolucion de su
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macroproyecto inmobiliario-financiero en la capital del Estado marca
los limites de la «<nueva politica» de cara a acometer transformaciones
estructurales desde las instituciones publicas.

La historia de esta operacion es larga. En 1993, José Borrell era
ministro de Fomento en el gobierno presidido por Felipe Gonzalez,
Argentaria era un holding bancario perteneciente al Estado y los terre-
nos aledafios a la estacién de Chamartin, el lugar idoneo para hacer
fortuna con la expansién inmobiliario-financiera. Lo que entonces se
llamaba Ministerio de Obras Ptiblicas cedié a Argentaria los terrenos
que Renfe tenia al norte de la ciudad para llevar a cabo la ampliacion
de la estacion de tren. El objetivo inicial de esta concesion a la filial
inmobiliaria del banco ptiblico consistia en el desarrollo urbanistico
del recinto ferroviario. En 1994 se firmo el primer contrato; la opera-
cién disponia de una superficie que era algo menos de la mitad que
la que hoy comprende.

En 1997, ya con el Partido Popular en el gobierno y con Francisco
Gonzalez al frente de Argentaria, se aprobd la primera de las cinco
renovaciones que sufrio el acuerdo. Con Rafael Arias Salgado como
ministro del ramo en el gobierno de Aznar, empezd el carrusel de
modificaciones de la concesion en favor de la sociedad propietaria de
los derechos sobre los terrenos. En los sucesivos cambios del contrato
se fue ampliando la superficie edificable, a la vez que se iban mejo-
rando cada vez mas los medios de financiacion y las posibilidades de
obtencion de beneficios por parte del consorcio empresarial. Con los
gobiernos del PP, el total de la superficie edificable llegd a ser el triple
de la original.

A medida que pasaron los anos, se fueron incluyendo también
diversas modificaciones en las condiciones econdmicas. Mientras la
empresa iba acumulando metros cuadrados, el Estado iba reducien-
do su capacidad de generar ingresos con la operacién. En el contrato
inicial figuraba un canon fijo y otro variable por los derechos sobre
los terrenos. La retribucién variable desaparecié en la modificacion
contractual de 2009. Con José Blanco como ministro de Fomento en el
gobierno de Zapatero, se incluyo un tnico pago fijo por la venta del
terreno, a cobrar en un periodo de cinco afios. En plena crisis financie-
ra, el Estado renunciaba a la obtencién de mayores ingresos en favor
de la sociedad propietaria.

En la renovacion firmada en 2015, con Ana Pastor al frente del mi-
nisterio en el gobierno de Rajoy, se otorgaron todavia mas facilidades
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a Distrito Castellana Norte —titulo que desde entonces tiene la em-
presa concesionaria, propiedad del BBVA (75 %) y la constructora San
José (25 %)—; sobre todo, la posibilidad de pagar su parte al Estado
en un plazo de 20 afios. A la vez el Estado pasé a actuar como presta-
mista a bajo interés para un gran banco, el precio final de los terrenos
se fijo en un valor correspondiente a la mitad del precio de mercado
en la zona. Con esta revisiéon contractual, al dia siguiente de que se
aprobase definitivamente la operacién, antes de que se pusiera un
solo ladrillo, el BBVA podria vender los terrenos y obtener grandes
plusvalias a costa de unos terrenos que deberian ser de uso publico.
De hecho, en la fecha de publicacion de este libro, el banco buscaba
compradores con el fin de materializar esta opcién, en sintonia con la
estrategia actual de ventas de activos de las multinacionales espafio-
las para sostener financieramente sus beneficios.

Durante todo este tiempo, los principales protagonistas de esta
historia han dado varias vueltas a las puertas giratorias que conectan
el gobierno espafiol con las principales transnacionales del pais. Bo-
rrell paso del Ministerio de Fomento a la presidencia del Parlamento
Europeo y de ahi al consejo de administracion de Abengoa; a finales
de 2018, cuando era ministro de Asuntos Exteriores en el gobierno
de Pedro Sanchez, Borrell fue sancionado por la CNMV por haber
aprovechado informacion privilegiada para deshacerse de titulos de
esa compania un dia antes de que entrara en suspension de pagos y
se desplomara su valor en bolsa. Arias Salgado pas6 del mismo Mi-
nisterio de Fomento a presidir la filial espafiola de Carrefour, cargo
que sigue desempefiando en la actualidad; también es presidente de
World Duty Free, la antigua Aldeasa privatizada por Aznar en 1997.
Francisco Alvarez Cascos, otro de los ministros del ramo implicados
en esta trama, aparece como uno de los nombres destacados en los
pagos registrados por el extesorero del PP, Luis Barcenas, con los que
las grandes constructoras financiaban al partido a cambio de la con-
cesion de obras publicas.

El ejemplo de la Operacion Chamartin sirve también para ilustrar
las limitaciones de la «nueva politica». El proyecto no hubiera podido
hacerse efectivo sin el impulso del Ayuntamiento de Madrid, que a
través de la planificacion urbanistica tenia la tltima palabra para dar
luz verde a la operacion. No obstante, el equipo de gobierno de Ma-
nuela Carmena firm¢é y avald la tltima modificacion contractual. Mas
alla de resignarse a la realpolitik y a la justificacién de sus actuacio-
nes sobre la base de los contratos heredados de las administraciones
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precedentes, tanto la alcaldesa como su delegado de Urbanismo
apoyaron decididamente la operacion con el argumento de que seria
muy positiva para los habitantes de la ciudad. «Los que quieran un
mundo sin empresas no pueden gobernar Madrid», afirmé Carmena
a comienzos de 2019 en un claro gesto de desdén hacia los movimien-
tos que le reclamaban la paralizacion del proyecto.

El programa electoral con el que Ahora Madrid se habia presen-
tado a las elecciones municipales de 2015 incluia, ademas, una men-
cién expresa a la paralizacion de este macroproyecto. En un primer
momento, la propuesta del nuevo gobierno municipal consistié en la
reformulacién de toda la operacion mediante la propuesta Madrid
Puerta Norte. En este proyecto, se rebajé sustancialmente el nimero
de viviendas a construir y la capacidad de edificacion sobre los terre-
nos. Finalmente, el consistorio vario su posicion y tras negociar con el
Ministerio de Fomento acabé dando su aprobacion a la modificacion
pactada en 2018, que apenas suponia un ligero recorte en la superficie
y en la edificabilidad.

El equipo de Carmena hacia suya asi la doctrina econdmica oficial
dominante en las cuatro ultimas décadas, abrazando el discurso de
la mejora del «clima inversor» y de la «confianza empresarial» como
puntales para la atraccion de capitales extranjeros y creacion de ri-
queza y empleo.” La Marca Madrid se articulaba en torno a la idea
de promocionar la capital como un lugar con multiples facilidades
para los negocios privados, centro de eventos y congresos, destino
del turismo de lujo y de compras, puntero en la industria cultural y
hub financiero de referencia. Esto tiltimo, de la mano de la nueva city
enmarcada en la Operacion Chamartin.

Tal y como han demostrado las organizaciones sociales, vecinales
y ecologistas que se oponen a esta macrooperacion urbanistica, si fi-
nalmente Chamartin se llevara a cabo tendria importantes impactos
negativos sobre toda la ciudad.? En términos de movilidad y trans-
porte supondria el colapso de la zona norte; contribuiria ademas a
consolidar los desequilibrios norte-sur y las desigualdades de clase
existentes entre los barrios; y, por ultimo, reforzaria un disefio urbano
hecho a la medida del capital inmobiliario-financiero. Este modelo de

2 Tal y como se anuncié en la presentacion en 2018 de la estrategia «Madrid te abraza,
renovada marca turistica de la capital, el objetivo era impulsar «una ciudad creativa,
diversa, atractiva para los negocios, global y muy bien conectada».

3 VVAA - Instituto DM (comp.), «Operacién Chamartin», Papeles DM, nam. 6, 2018.
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ciudad, en consonancia con la estrategia de ciudad-marca, esta orien-
tado a satisfacer los intereses privados de las grandes corporaciones
en detrimento de la mayoria de las personas que la habitan.

La facilitacion de los negocios impulsados por los capitales trans-
nacionales, de los que la Operacion Chamartin constituye el ejemplo
mas significativo por la importancia de los actores implicados y por
las obvias consecuencias urbanas, esta marcando la linea de la dispu-
ta politico-institucional; y no solo en el campo de la competencia elec-
toral, sino especialmente de cara al siguiente ciclo de movilizaciones.
Sin confrontar radicalmente con las operaciones promovidas por el
capital financiero para reimpulsar sus beneficios, cualquier mencion
a la necesidad de una transicién ecologica o de un Green New Deal no
pasara de ser poco mas que un buen eslogan.*

Los limites del «asalto institucional»

Gobernismo o confrontacion. Ese fue el dilema estratégico que, desde
el principio, atenazé a los llamados «gobiernos progresistas». A la
hora de llevar a la préctica sus programas electorales para controlar
a las grandes corporaciones, estos se toparon una y otra vez con una
disyuntiva que, hasta la fecha, siempre ha terminado por resolverse
en favor de las élites politico-econdmicas globales. El llamado «asal-
to institucional» orientado en principio a frenar al poder corporativo
desde el Estado, ya sea en su versidn latinoamericana heredera del
ciclo de movilizaciones populares contra la «larga noche neoliberal»,
ya en su traduccion espafiola a través de los «ayuntamientos del cam-
bio» resultado del ciclo 15M-Podemos, ha acabado por reforzar el rol
hegemonico de las empresas transnacionales como vector principal
para la generacion de riqueza, crecimiento y empleo.

En la primera década de este siglo, el ascenso de los «gobiernos
progresistas» en diferentes paises latinoamericanos® vino marcado
por un importante cambio en la actitud hacia las grandes corpora-
ciones. Arropados por una fuerte demanda social dirigida a poner

4 VVAA, Decrecimiento vs Green New Deal, Madrid, New Left Review y Traficantes de
Suenos, 2019.

5 Para hacer més sencilla la lectura hablamos de «gobiernos progresistas», aunque en
realidad no se trate de un bloque homogéneo: la relacion de fuerzas y el grado en
el que se produjeron cambios sociales, politicos y culturales fueron muy distintos en
paises como Brasil y Argentina, por un lado, y Venezuela, Bolivia y Ecuador, por otro.



Epilogo 177

limites al poder de las transnacionales, los gobiernos de Ecuador, Ve-
nezuela y Bolivia promulgaron decretos de nacionalizacién y apos-
taron por la revision de los contratos firmados con estas compafiias.®
De este modo, reflotaron algunas empresas publicas, aumentaron la
participacion estatal en el accionariado de diferentes compaiiias, su-
bieron los impuestos a las multinacionales, denunciaron los tratados
comerciales y los acuerdos de inversion, y abandonaron tribunales
internacionales de arbitraje como el CIADI.

En una coyuntura caracterizada por los elevados precios de las
materias primas, estos gobiernos pudieron incrementar los presu-
puestos publicos y redistribuir parte de la riqueza econémica a tra-
vés de politicas sociales y subvenciones para educacién, sanidad o
alimentacion. Aun cuando buena parte de las demandas de los mo-
vimientos sociales quedaron recogidas en sus nuevos textos constitu-
cionales, en la practica no lleg6 a cuestionarse la capacidad efectiva
de las grandes corporaciones para controlar los principales sectores
estratégicos. Mas bien, se lleg6 a un acuerdo tactico con las multina-
cionales que operaban en los ambitos clave. El presidente boliviano
Evo Morales, refiriéndose al papel que las empresas espafiolas esta-
ban llamadas a jugar en su pais, resumio el ciclo con una frase: «Que-
remos socios, no patrones».

Lo que al principio se presentd como un pacto win-win para ambas
partes —las transnacionales mantenian unos considerables ingresos,
mientras los Estados podian incrementar sus presupuestos via im-
puestos—, finalmente contribuy6 a reforzar la dependencia estatal
respecto de estas compafias. La continuidad del modelo primario
exportador, controlado por las grandes multinacionales, conllevaba
una dependencia econdmica del mercado mundial, ademas de gene-
rar conflictos con los movimientos sociales, los pueblos indigenas y
las comunidades locales. A la vez que la concepcion tedrica del «desa-
rrollo» se iba alejando discursivamente del neoliberalismo, la idea de
crecimiento econdmico y la orientacidon de las politicas comerciales
seguian formando parte de la ortodoxia dominante. Las multinacio-
nales, por su parte, utilizaron esa renovada alianza con los Estados

6 En Bolivia el decreto de nacionalizacion de los hidrocarburos, promulgado el 1 de
mayo de 2006, sirvié para aumentar los impuestos percibidos por el Estado con las
explotaciones de petroleo y gas. Medidas similares tuvieron lugar ese mismo afio en
Venezuela, que promulgé una ley por la cual se formaban sociedades mixtas publico-
privadas para explotar los hidrocarburos, y en Ecuador, donde se elevaron los porcen-
tajes de recaudacion del Estado alrededor de un 50 %.
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para modificar a su favor los marcos normativos; principalmente en
dos aspectos: expandir las fronteras extractivas y aumentar los incen-
tivos fiscales.

Dos décadas después, puede concluirse que el resultado de todo
este proceso ha sido mucho mas favorable para las grandes compa-
filas que para las mayorias sociales. Los gobiernos han acusado el
desgaste politico que implicd no cumplir las expectativas de cambio
generadas en las amplias capas de la poblacion que les respaldaron.
De hecho, se produjeron fuertes tensiones entre quienes apostaban
por la redistribucién social del excedente generado con el modelo pri-
mario exportador y quienes eran partidarios de avanzar en un mode-
lo posextractivista. Este conflicto estd en la base de lo que Wallerstein
caracterizdé como «el gran debate del siglo XXI»: «Ese “otro mundo
posible”, ;seria un mundo basado en un crecimiento econémico cons-
tante, atin siendo este “socialista”, que pretendiese elevar el ingreso
real de las personas en el Sur global? ;O seria lo que algunos llaman
un cambio de valores de civilizacién, un mundo de “buen vivir”?».”
Esas contradicciones, unidas a la recomposicion de las élites conti-
nentales y a la presion de las grandes potencias capitalistas en el mar-
co de los cambios en la geopolitica global, han conducido al final del
ciclo de los «gobiernos progresistas» latinoamericanos.

En el panorama espanol, el ciclo 15M-Podemos desemboco igual-
mente —si bien a otra escala, en tanto nunca se lleg6 a alcanzar el go-
bierno del Estado— en un proceso fallido de «asalto institucional». Tras
las elecciones municipales y autondmicas de mayo de 2015, diferen-
tes candidaturas municipalistas y confluencias electorales agrupadas
en torno al significante «cambio» pudieron formar gobierno en bue-
na parte de los principales ayuntamientos del pais.® Desde el primer
momento, como se constatd especialmente en el caso de la capital del
Estado, quedo claro que los nuevos equipos municipales iban a estar
sometidos tanto a una fuerte oposicion de la derecha, como a un escru-
tinio constante por parte de los grandes poderes econémicos y de los
medios de comunicacion. El blindaje de la arquitectura politica, econd-
mica y juridica —competencias reducidas, normativas desfavorables,
gobiernos en minoria, burocracia infinita— se hizo inmediatamente

7 Immanuel Wallerstein, «Contradicciones en la izquierda latinoamericana», La Jorna-
da, 21 de agosto de 2010.
8 Con diferentes férmulas y confluencias electorales, se constituyeron «ayuntamientos
del cambio» en capitales como Madrid, Barcelona, Zaragoza, Cadiz, A Corufa y
Santiago de Compostela.
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presente a la hora de limitar las posibilidades de acometer transforma-
ciones estructurales desde las instituciones publicas.

Una de las cuestiones fundamentales que las organizaciones socia-
les reclamaron a los nuevos «ayuntamientos del cambio» fue la des-
mercantilizacion de los servicios publicos. A pesar de que carecian de
competencias y de que se encontraron con innumerables barreras juri-
dicas, algunos ayuntamientos trataron de avanzar en esa linea.’ En el
caso de Barcelona, el consistorio apostd por recuperar la gestion pu-
blica del agua aun cuando tuviera que enfrentarse a una fuerte cam-
pana de desprestigio por parte de Agbar. En Madrid, el ayuntamiento
se escudo en las dificultades de la subrogacion de las plantillas para no
remunicipalizar los contratos millonarios de la gestion de residuos y la
limpieza viaria, en manos de las seis grandes constructoras.

Sin dejar de lado ciertos avances en las politicas de movilidad y me-
dio ambiente, asi como en el fomento de la economia social y solidaria,
la realidad es que el ciclo de «asalto institucional» tuvo unos resultados
muy por debajo de las expectativas generadas al comienzo. Valga como
ejemplo el caso del Ayuntamiento de Madrid. En esta ciudad se consta-
to, desde el principio, que habia dos estrategias bien diferenciadas para
enfrentar las presiones de quienes habian estado gobernando la capital
y el pais durante los tltimos cuarenta afios.

Una apostaba por ejercer una gestion basada en la responsabili-
dad y la eficacia como tdctica electoral dirigida a fidelizar a las clases
medias y, al mismo tiempo, lograr algunas mejoras en términos de
transporte y movilidad, medio ambiente y contratacion publica. Es
lo que se vino a llamar gobernismo, caracterizado por el eslogan del
«gobierno para todos». Esta estrategia tenia, sin embargo, su corres-
pondiente contrapartida. A pesar de las promesas incluidas en los

9 Puede hacerse referencia, a modo de ejemplo, a las remunicipalizaciones que se
llevaron a cabo en Valladolid y Terrassa, donde se logré recuperar la gestion del agua;
en Cadiz, que remunicipaliz la gestion de los mdédulos de playas, limpieza de arena
y socorrismo; en Cérdoba, donde el mantenimiento de parques y jardines paso a ser
gestionado por una empresa publica; en Zaragoza, que recupero el servicio de atencion
telefénica a la ciudadania. En Madrid, se retomo la gestion publica de BiciMad, los
servicios funerarios y el teleférico. En nueve afios los ayuntamientos de 66 municipios
de todo el Estado espanol recuperaron la gestion de 90 servicios publicos, segun el
Balance estatal sobre remunicipalizaciones 2010-2019 elaborado por la Plataforma por la
Remunicipalizacién de Madrid.

10 José Luis Fernandez Casadevante, Nerea Moran y Fernando Prats, Ciudades en mo-

vimiento. Avances y contradicciones de las politicas municipalistas ante las transiciones ecoso-
ciales, Madrid, Foro de Transiciones, 2018.
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programas electorales, los que en realidad mandan en las grandes
ciudades —bancos y fondos de inversion, constructoras e inmobilia-
rias— no estaban dispuestos a ver reducidas sus expectativas de ne-
gocio, ni su capacidad de marcar las politicas publicas.

La otra estrategia exigia cumplir el mandato con el que se gana-
ron las elecciones municipales de mayo de 2015. Segtin esta vision se
trataba de promover, asumiendo las contradicciones y limitaciones
propias de las administraciones locales, politicas econémicas y ur-
banisticas que posibilitaran un cambio en las relaciones de poder. O
que, al menos, sirvieran para poner en marcha una serie de medidas
capaces de paliar las desigualdades existentes. Confrontacién, ruptu-
ra, radicalidad democratica, municipalismo, péngase la etiqueta que
se quiera. También aqui se enfrentaba un riesgo claro: los grandes
propietarios del capital y la clase politico-empresarial que habian he-
cho fortuna con «el milagro espafiol» podian aplicar el marco nor-
mativo estatal y toda la fuerza de la lex mercatoria para reventar las
contradicciones de estos gobiernos y hacerlos caer.

A lo largo de los dos primeros afios de legislatura ambas posi-
ciones pudieron coexistir, no sin fuertes tensiones internas. En las
cuestiones sobre las que el ayuntamiento tenia pocas competencias,
se promovieron medidas de cardcter basicamente simbdlico: declarar
al municipio libre del TTIP, apoyar el manifiesto de ciudades por el
agua publica, sumarse a las zonas libres de paraisos fiscales. En los
ambitos en los que si se disponia de competencias, se propusieron
algunas medidas de control y regulacidon: impulsar una auditoria ciu-
dadana de la deuda, no renovar los contratos de las agencias de ca-
lificacion de riesgo, incorporar clausulas sociales y ambientales en la
contratacion publica,' apoyar la economia social y solidaria a través
de proyectos concretos.

A la vez, en otras cuestiones centrales en las que el ayuntamiento
también podia disponer de un cierto margen para revertir la situa-
cion heredada de gobiernos anteriores, la realidad es que opt6 por

11 Ciudades como Donostia, Zaragoza, Cérdoba o Barcelona incorporaron a sus pliegos
de contratacion criterios como los de no discriminacién, igualdad de género, seguridad
laboral o reduccién de los impactos ambientales generados a lo largo de todo el ciclo
de vida de un producto o servicio. El ayuntamiento de Madrid logré una importante
victoria judicial frente a las grandes eléctricas; a estas les fue denegado el recurso por
supuesto trato discriminatorio ante el requisito del consistorio de que tendrian que
comercializar energia de origen 100 % renovable si querian optar al suministro de las
instalaciones municipales.
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descartar la posibilidad de pasar a la ofensiva. La renuncia a la re-
municipalizacion del servicio de recogida de basuras y limpieza de
las calles fue el primer ejemplo. La paralizacion de la denuncia y de
la reversion de los contratos adjudicados en condiciones lesivas para
el ayuntamiento y la ciudadania madrilefia, como ocurrié en el caso
del Open de Tenis, fue otro. En lo que se refiere a la politica de gran-
des operaciones urbanisticas, el gran campo de batalla, tampoco se
cuestiono el modelo econémico dominante. De la demolicion del Ta-
ller de Precision de Artilleria a la firma del acuerdo sobre el proyecto
Madrid Nuevo Norte, pasando por la aprobacion de la Quinta Torre
de Villar Mir o las operaciones Canalejas y Mahou-Calderon, siempre
prevalecieron los intereses de los grandes bancos y constructoras. En
el &mbito urbanistico, el «ayuntamiento del cambio» pasé de justifi-
car sus actuaciones con el argumento de que tenia las manos atadas
por la «herencia recibida» a impulsar activamente nuevas macro-ope-
raciones inmobiliarias por toda la ciudad.

En diciembre de 2017, con el cese del responsable de Economia y
la aceptacion del Plan Econémico Financiero impuesto por el Minis-
terio de Hacienda, la situacion se decantd definitivamente hacia el
lado del gobernismo. Llegados al punto de inflexién del ciclo politi-
co, terminaron por imponerse las tesis que abogaban por que estos
gobiernos fueran un ejemplo de «orden y responsabilidad», frente a
aquellas que querian promover el conflicto con los poderes estableci-
dos como forma de avanzar en la transformacion real de la sociedad.
Después de todo, la estrategia de presion econémica —unida al ace-
lerado proceso de burocratizacién que experimenté buena parte de
la nueva clase politica— se revelé como la via mas eficaz para que
los «gobiernos del cambio» retomaran la senda de la gestion insti-
tucional y descartasen la aplicacion de cualquier politica de caracter
radical que pudiera poner en riesgo los beneficios empresariales.

Conflicto y ruptura

La renuncia a continuar con la lucha politico-administrativa contra las
imposiciones del poder financiero, no digamos ya a la posibilidad de
desobedecer sus dictados, terminé por resolver el escenario institucio-
nal a favor de las posturas proclives al «realismo». Apoyar la economia
social y solidaria, dedicar recursos al fomento de nuevas formas de
gestion de la alimentacion, la movilidad, la energia y los cuidados, sin
duda, son iniciativas que hay que saludar. Como lo es incluir clausulas
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sociales y ambientales en las licitaciones publicas, para poder penalizar
a las grandes empresas que mds contaminan y discriminan a sus traba-
jadores y trabajadoras. Pero el caracter rupturista y el potencial trans-
formador de estas experiencias, finalmente, quedé sepultado bajo una
estrategia de ciudad-marca destinada a atraer a los capitales transna-
cionales. El «urbanismo de consenso», avalado por los grandes empre-
sarios y por todos los grupos politicos del Ayuntamiento de Madrid,
tuvo su maxima expresion en la aprobacion unanime de Madrid Nue-
vo Norte en el primer pleno municipal convocado tras las elecciones.

En consonancia con la especializacion clasica del capitalismo es-
pafiol, se refuerza la imagen de las grandes ciudades como destino
privilegiado para el turismo y los negocios inmobiliario-financieros.
Atras quedaron las ideas de impulsar la auditoria de la deuda, la re-
municipalizacion de los servicios de agua y limpieza, la reversion de
las grandes operaciones al servicio del capital financiero, la puesta
en practica de modelos de ciudad que no tuvieran como ejes la atrac-
cion del turismo y la inversion internacional. Estas propuestas, al fin
y al cabo, pasan por la ruptura con los discursos y las practicas de
las empresas transnacionales. En la «nueva politica», con contadas
excepciones, esta pelea siquiera llegd a plantearse. Los resultados de
las elecciones generales, autonémicas y municipales de la primavera
de 2019 no hicieron sino reforzar esta tendencia hacia la restauracion.

Casos como los del BBVA, Bankia, el Canal de Isabel II o las gran-
des constructoras demuestran cdmo funciona el entramado de co-
rruptelas, fraudes y delitos econémicos que han sido y son la préctica
habitual del capitalismo espafiol. El ciclo que se abrio en las plazas en
mayo de 2011 sirvi6 para instalar en el imaginario colectivo la idea de
que los grandes empresarios y banqueros son quienes efectivamente
concentran el poder real en nuestra sociedad. El problema vino in-
mediatamente después, cuando se tratd de llevar ese relato contra
la «casta» a la practica cotidiana de las instituciones y las politicas
publicas. Por recordar una experiencia concreta, justo al inicio del go-
bierno de Ahora Madrid: la indignacion ante las politicas laborales
de Coca-Cola y el cierre de su planta embotelladora en Fuenlabrada,
unanime por entonces en la «nueva politica», se convirtié en un si-
lencio practicamente generalizado cuando se bloquearon los intentos
de promover alguna propuesta institucional que hiciera mella en la
compafiia por sus abusos sobre los derechos humanos.'

12 g septiembre de 2015, cuando el concejal-presidente del distrito Salamanca, Pablo
Carmona, denego la cesion de unas instalaciones deportivas a la multinacional mas
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Algo similar ocurre cuando se comparan las criticas en abstracto a los
bancos y constructoras por su papel en la burbuja inmobiliaria con
las valoraciones concretas sobre sus megaproyectos urbanisticos, con
la citada Operacion Chamartin como caso mas evidente. Lo mismo
puede aplicarse a la regulacion de las viviendas de uso turistico, los
precios de los alquileres, la situacion de los taxistas o los derechos la-
borales de los riders y las camareras de piso. En aras del pragmatismo,
el quehacer politico se fue alejando poco a poco de las alianzas socia-
les que contribuyeron a la victoria de las candidaturas municipalistas
en 2015. Igualmente, se fue dejando de lado la voluntad declarada
de someter los acuerdos y las decisiones institucionales al contras-
te social, obviando la necesidad de contrapeso que constituyen las
organizaciones y colectivos sociales. Los lideres de la «<nueva politi-
ca» se autonomizaron de las bases que les habian aupado al triunfo
electoral. La prioridad no fue la reactivacion de los movimientos y
el fortalecimiento de las organizaciones criticas, sino tinicamente la
de construir un cuerpo electoral favorable. La debilidad actual en la
correlacion de fuerzas, empleada habitualmente como justificacion
para descartar cualquier politica que pueda cuestionar el crecimiento
de los beneficios empresariales, tiene que ver con cémo se ha produ-
cido el desenlace del llamado «asalto institucional».

Los propietarios de los fondos de inversion y los grandes empresa-
rios no van a renunciar a sus privilegios asi como asi. Tampoco parece
que una gestién institucional que se reclame de «orden y responsa-
bilidad» vaya a servir de mucho en el objetivo de avanzar de manera
efectiva en una transformacion estructural de las relaciones de poder.
Como se pudo ver en el caso paradigmatico de Madrid, que por su
importancia delimité el marco de lo posible para el resto de «ayun-
tamientos del cambio», una gestién decente de los recursos ptblicos
permitio que el consistorio amortizase deuda, a la vez que aumentaba
las inversiones sociales. Pero eso no fue suficiente para contentar a «los
mercados». Porque lo que estaba en discusion no era ver qué interpre-
tacion técnico-juridica se ajustaba mas a la norma, sino como se cer-
cenaban politicamente las posibilidades de efectuar transformaciones
sociales que pudieran alterar radicalmente la correlacion de fuerzas.

La radicalidad implica propuestas firmes, tajantes, dirigidas al
nucleo de la explotacién capitalista, y por lo tanto una continua con-
frontacion democratica. Esto supone a su vez emprender un largo y

conocida del mundo para grabar un anuncio publicitario, apenas hubo voces de cargos
electos del equipo municipal que salieran ptblicamente en defensa del concejal.
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dificil camino, sin aceptar concesiones en los temas fundamentales.
Si es dificil fiar todo el trabajo politico y de transformacion radical a
los movimientos sociales y a los espacios de contrapoder, tanto o mas
es delegar en un Estado crecientemente autoritario y sometido a la
logica del poder corporativo. Uno de los grandes desafios reside en
fortalecer los procesos de autoorganizacion desde la base, por fuera
del Estado, sin renunciar a disputarle ciertos espacios. Se trata asi de
construir experiencias, compartir vidas, afectos y espacios desde los
que tejer alternativas a la tela de arana del neofascismo global.

La satisfaccion de las necesidades basicas de las personas y co-
munidades es imprescindible, pero su irreversibilidad tinicamente
puede garantizarse con fuertes transformaciones de caracter antica-
pitalista, ecologista y feminista. En medio del proceso de restauracion
en marcha, clausurado el ciclo 15M y al borde del previsible estallido
de una tormenta financiera, las posibilidades de los movimientos so-
ciales emancipadores se juegan en un terreno dificil.

Arrancar privilegios a las élites dominantes, conseguir frenar y re-
vertir las desigualdades y la destruccion de los ecosistemas, avanzar
hacia una redistribucidén justa de la riqueza, poner freno a la emer-
gencia climatica, construir modelos de economia al servicio de las
mayorias sociales son objetivos que van a requerir de una dura con-
frontacion por parte de la ciudadania organizada. Para sostener ese
conflicto no hay atajos ni recetas magicas; se trata de trabajar con el
objetivo de lograr a medio y largo plazo la acumulacién de fuerzas
y el apoyo popular necesarios para transformar radicalmente el sis-
tema socioecondémico. Enfrentarse a la fortaleza de la lex mercatoria y
al poder de las empresas transnacionales no es sencillo. Pero si existe
alguna posibilidad de llevar a cabo cambios que mejoren realmente la
vida de las personas, que sirvan para convivir en paz con el planeta y
que apuesten por otras formas de organizar la economia y la vida en
sociedades democraticas, eso pasa, a todos los niveles, por el camino
de la confrontacion con las élites politico-econémicas globales.
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Tabla 11. Privatizaciones de empresas estatales en América Latina
(1990-2006)

- . A Comprador /
Afio Pais Empresa privatizada Sector accionista
) ENTEL Telecomunicaciones Telefonica
Argentina . ; ; ;
1980 Aeralineas Argentinas Transporte aéreo Iberia / Marsans
Chile ENTEL Telecomunicaciones Telefdnica
Venezuela CANTV Telecomunicaciones Telefonica
) Edenor Electricidad Endesa
Argentina )
1982 Gas Natural BAN Hidrocarburos (s Natural
Peri ENTEL-CPT Telecomunicaciones Telefdnica
erd
Edelnor/Edelsur Electricidad Endesa
1965 Bolivia ENDE Electricidad Red Eléctrica
Peri Banco Continental Finanzas BBVA
Brasil (RT Telecomunicaciones Telefdnica
Chile Banco Santiago Finanzas Santander
1996 Colombia Banco Ganadero Finanzas BBVA
Perd Refineria La Pampilla Hidrocarburos Repsol
Venezuela Banco de Venezuela Finanzas Banco Santander
Coelba y Cosern Electricidad Iberdrola
Brasil (EG y Riogéds Hidrocarburos Gas Natural
Banco Geral do Comercio Finanzas Santander
Chile Enersis Electricidad Endesa
1997
Emgesa y Codensa Electricidad Endesa
Colombia
(ias Natural Hidrocarburos (ias Natural
Elfeoy Electropaz Electricidad Iberdrola
Bolivia
TDE Electricidad Unidn Fenosa

185
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Telebras Telecomunicaciones Telefdnica
Brasil Banco Noroeste Finanzas Santander
1998 Banco Excel Finanzas BBVA
El Salvador INTEL Telecomunicaciones Telefdnica
Guatemala Deorsa y Deocsa Electricidad Union Fenosa
Panamd Edemet y Edechi Electricidad Unidn Fenosa
Argentina YPF Hidrocarburos Repsol
Brasil COELCE Electricidad Endesa
1999 Deorsa y Deocsa Electricidad Unidn Fenosa
Guatemala
EEGSA Electricidad Iberdrola
Repablica - .
Dominicana Edenorte y Edesur Electricidad Unidn Fenosa
Banespa Finanzas Santander
Brasil
(elpe Electricidad Iberdrola
2000 Colombia EE;XUEUSM’ Electrcaribe y Electricidad Unidn Fenosa
’ Red Chisinau, Red Centruy - .
Moldavia Red Sud Electricidad Unidn Fenosa
Nicaragua Disnorte y Dissur Electricidad Unidn Fenosa
(olombia Granahorrar Finanzas BBVA
2005
Rep. Checa Cesky Telecom Telecomunicaciones Telefénica
2006 Colombia Telecom Telecomunicaciones Telefénica

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 12. Adquisiciones de empresas privadas por parte de

multinacionales espafiolas (1995-2010)

Ao Pais Empresa comprada Sector ggcTopnr?sdt:r /
1995 México PROBURSA Finanzas BBVA
Argentina Banco Francés Finanzas BBVA
199 Chile Banco Osorno y La Unidn Finanzas Santander
México IE}']rEuX[;Ealr?[\]/]erméxicu (Banco Finanzas Santander
1997 Argentina Banco Rio de la Plata Finanzas Santander
Colombia Bancolombia Finanzas Santander
1998 Chile BHIF Finanzas Santander
1999 Chile Endesa Chile Electricidad Endesa
QE;?[:JEU E:EfgnJteali\?éjedr?;trfa(%lljel?gn|ta Telecomunicaciones Lilreuf ﬁ:]cla[]a (Operacitn
2000 Bancomer Finanzas BBVA
México Serfin Finanzas Santander
Metrogas Hidrocarburos (ias Natural
2001 México Norcel, Cedetel, Bajacel y Movitel | Telecomunicaciones Telefdnica
Brasil BrasilCel Telecomunicaciones Telefdnica
2002 México Pegaso Telecomunicaciones Telefonica
}(r)lt?alggd J SEHEEFF)ESSU:IEF Caribibean Hidrocarburos Repsol*
2003 Marruecos Régie des Tabacs du Maroc Tabaco Altadis
Argentina,
Chile, Colombia,
Ecuador, _
2004 ﬁi”(aa[fargﬂg' /L\;Elxgzntieér[?(eaIISnuth en Telecomunicaciones Telef6nica
Panama, Perd,
Uruguay,
Venezuela
Reing Unido Abbey National Finanzas Santander
2005 EEUU Laredo National Bank Finanzas BBVA
China China Citic Bank Finanzas BBVA
2006 EEUU Texas Regional Bancshares Finanzas BBVA
EEUU State National Banc Finanzas BBVA
Reino Unido 02 Telecomunicaciones Telefonica
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EEUU Compass Bancshares Finanzas BBVA
México Activos de EDF Hidrocarburos (ias Natural
2007 Paises Bajos ABN Amro Finanzas Santander’
Reino Unido Scottish Power Electricidad Iberdrola
Sudéfrica Kangra Coal Mineria Union Fenosa
EEUU Energy East Electricidad Iberdrola
2008 EEUU Sovereign Bancorp Finanzas Santander
México Inbursa Finanzas (aixabank
2009 EEUU Guaranty Financial Finanzas BBVA
2010 Brasil Vivo Telecomunicaciones Telefénica

! Compra de acciones de BP. Repsol ya tenia el 10 % de las acciones y aumentd al 30 %.

2 Con Royal Bank of Scotland y Fortis.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 13. Ingresos de las mayores empresas transnacionales

espaiiolas (2002-2017)

Empresa 2002 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 {2013 |2014 |2015 |2016 |2017
Telefonica ¢8.411) 52.901) 57.946| 56.731| 60.737| 62.837| 62.356| 57.061] 50.377| 47.219| 52.036] 52.008
Repsol 35.599) 51.395| 57.740| 47.277| 53.663| 61.502| 58.924| 55.746| 45.842| 39.737| 34.689| 41.668
ACS 4.420 | 13.869) 16.010| 15.606| 15.380| 28.472| 38.396| 38.373| 34.881| 34.925| 31.975| 34.898
Banco Santander | 9.359 | 12.480] 18.172| 26.299 29.224 30.821| 30.147| 25.935| 29.547| 32.81¢| 31.089| 34.296
berdrola 9.578 | 11.017) 25.196| 24.559| 30.431| 31.648| 34.201| 32.808| 30.03¢| 31.419| 29.215| 31.497
Inditex 3.974 | 8.196 | 10.407| 11.084) 12.527| 13.793| 15.946| 16.724] 18.117| 20.900| 23.311| 25.336
Gas Natural Fenosa 14.879) 19.630| 21.076| 24.904| 24.969| 24.742| 26.015| 23.184| 23.306
Gas Natural 5.268 | 10.348] 13.544

Uni6n Fenosa 6.120 | 6.138 | 7.263

Endesa 16.197) 15476 21.728) 24.433| 29.558| 30.827| 32.284| 29.677| 20.473| 19.281| 18.313| 19.556
Mapfre 5483 | 11.124) 14.309| 15.607| 16.973| 19.600( 21.470| 21.433| 21.18¢2| 21.845| 22.854| 23.330
BBVA 7.897 | 8374 | 11.686 13.882| 13.320] 13.160| 15.122| 13.900| 14.38¢2| 16.02¢2| 17.060| 17.759
Ferrovial 5.040 | 12.395| 14.126| 12.095| 12.169| 7.446 | 7.686 | 8.166 | 8.80¢ | 9.701 | 10.759] 12.208

Fuente: elaboracién propia a partir de la CNMV y Orbis (datos en millones

de euros).
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Tabla 14. Beneficios de las mayores empresas transnacionales

espaiolas

Empresa 2002 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 | 2016 | 2017
Banco Santander | 2.786 | 8.246 | 9.332 | 9.412 | 9.102 | 6.139 | 2.967 | 5.524 | 6.935 | 7.334 | 7.486 | 8.207
BBVA 2.467 [4.971 |5.385 [ 4595 | 4.995 |3.485 [2.327 [2.981 | 3.082 | 3.328 | 4.693 | 4.762
Inditex 438 | 1.002 | 1.253 | 1314 | 1.73¢2 | 1.932 | 2.361 | 2.377 | 2501 | 2.875 | 3.157 | 3.369
Telefdnica 9.576 | 6.233 | 7.592 | 7.776 | 10.167|5.403 | 3.928 | 4.593 | 3.001 | 2.745 | 2.369 | 3.132
Repsol 1952 13124 | 2711 | 1559 [4.693 | 2.193 | 2.060 | 195 |1.612|-1.227|1.736 |2.121
Iberdrola 969 | 1660 |2.861 |2.824 |2.871 |2.805 [2.841 |2.572 |2.327 | 2422 | 2.705 | 2.804
Endesa 1.270 12969 | 7.169 | 3.430 | 4129 |2.212 | 2.034 | 1.879 | 3.337 | 1.086 | 1.411 | 1.463
Gas Natural Fenosa 1195 [ 1.201 | 1.325 | 1.441 | 1.445 | 1.462 | 1.502 | 1.347 | 1.360
Gas Natural 806 |85 |1.057

Unidn Fenosa 345 1635 |1.194

Mapfre 191 | 801 |996 |1036|1.064 |1.220 963 |1.190|1323 {1199 |1.245|1.098
ACS 181 1250 1805|1952 | 1313 962 |-1926/702 |717 |725 |751 |802
Ferrovial 455 | 1426 | -838 |-92 | 2163 | 1243|710 (727 402 |720 |376 |454

Fuente: elaboracién propia a partir de la CNMV y Orbis (datos en millones

de euros).
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Tabla 15. Principales impactos de las multinacionales espafolas en
América Latina

Multinacional Pais Impactos y conflictos
Bolivia Fue una de las empresas del consorcio que provocd la Guerra del Agua
Espafia Investigada en el caso de corrupcidn de la Operacion Poniente y gestion irregular
Abengoa P de la empresa
México Sabreexplotacion del rio Verde en la gestion del trasvase asociado a la presa
Zapotillo
Espana Corrupcion investigada en el caso Acuamed y el caso Plaza
Acciona México Violacidn de los derechos de los pueblos indigenas en la construccion de
megacampos edlicos en el Istmo de Tehuantepec (Oaxaca Il, lll'y IV)
Corrupcion investigada en la Operacion Petrum y caso Lezo
Espana Deuda publica ilegitima generada por el proyecto Castor que beneficia a la
constructora
AGS Violacion de los derechos humanos de las comunidades proximas a la central
hidroeléctrica Renace
Guatemala - - ) - -
Deterioro del rio Cahabdn, fuente de agua de diferentes comunidades, por la
construccion de la central
Argentina Tarifas inaccesibles y mal servicio de agua a la pablacion mds empobrecida
Solo extiende la distribucion de agua a barrios empobrecidos cuando recibe
Aguas de Colombia financiacin de la cooperacidn al desarrollo espafiola (FCAS)
Barcelona Violacidn de los derechos laborales y sindicales
Espafia (asos de corrupcidn investigados en la Operacion Petrum y en la Operacion
P Pokemon
Monopolio del sistema de pensiones
Bolivia Imposibilidad de acceder a una jubilacion privada de amplios sectores de la
poblacién
Acusaciones de lavado de dinero en la compra de filiales de Colombia
Colombia Financiacion de la presa Hidroituango con riesgo de derrumbe y donde se ha dado
la evacuacién de miles de personas. La presa ha incrementando la violencia en el
territorio
Ecuador Financiacion del Oleoducto de Crudos Pesados
BBVA - Financiacion de empresas fabricantes de armamento
spand ; ) -
Desahucios a personas sin recursos econdmicos
Investigacion por lavado de dinero en la compra de a filial
México (ongelacién de las cuentas de grupos sociales
Subcontratacion, despidos y pérdida de derechos labarales
Perd Financiacion del proyecto de Camisea
Turquia Destruccién de una ciudad milenaria y el desplazamiento de 25.000 persona por la
construccion de la presa llisu en el kurdistdn turco
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Impactos en la salud, acoso laboral y despidos de trabajadoras en la fdbrica
(alvo El Salvador ConServera
Irregularidades en la gestion
(olombia Tarifas elevadas, cortes de agua, falta de mantenimiento en redes, mala gestion de
Canal de Isabel Il aguas residuales, sobreexplotacidn de las fuentes de agua
E<nafia Corrupcidn, evasion fiscal, blanqueo de capitales, adjudicacion irregular de
P contrataciones (Caso Lezo)
ENCE Uruguay Contaminacidn de la zona cercana a su planta papelera en Fray Bentos
Centroamérica Contaminacién y fragmentacion del territorio por la construccion del Sistema de
Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central
Desplazamiento de comunidades mapuche-pehuenches en el alto Bio-Bio por Ia
) presa Ralco
Chile = ~ . ] - :
Corrupcidn por la donacion de 3,5 millones délares a politicos a camhio de
permisos para una obra
Endesa Contaminacidn ambiental del embalse de Muna
(olombia Destruccidn del tejido productivo en Huila por la construccién de la presa El Quimbo
Deterioro ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia
Espana La empresa mds contaminante del pais
’ Evasidn de impuestos
Per( _— : o
Abusos en situacion de monopolio en la distribucidn eléctrica
E<nafia Corrupcidn investigada en los Papeles de Bdrcenas, la Operacion Petrum y I
P Operacion Acuamed
FCC Opacidad y corrupcidn en la ampliacién del aeropuerto de México
México Deterioro del rio Verde, destruccion de economia agropecuaria del valle y
desplazamiento de poblacién por la construccidn de la presa Zapotillo
Espana Corrupcidn en el caso Palau
Ferrovial Nauru Violacion de los derechos humanos, condiciones crueles y degradantes de las
personas refugiadas y migrantes en centros de internamiento
Boli Baja calidad del servicio eléctrico, cortes de luz y alza de tarifas
olivia
Subcontratacion y deterioro de las condiciones laborales
Brasi Destruccidn de 512 km? de bosque y tierras agricolas de la Amazonia
rasi
herdro Violacion de los derechos de los pueblos indigenas, persecucion y criminalizacion
erdrola
Espana Incremento de cortes de electricidad a personas con menos recursos
Guatemala Precios altos, facturacion incorrecta, apagones de electricidad
Mo Criminalizacion y persecucion en los megacampos edlicos La Venta Il y La Ventosa
éxico
Violacion de los derechos de los pueblos indigenas
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Brasil Explota a trabajadoras en condiciones de esclavitud a través de subcontratas
Inditex Bangladesh, | Jornadas muy extensas, elevada intensidad en el trabajo, ausencia de adecuadas
Marruecos, condiciones de salud y seguridad, reducidos salarios y ausencia del pago de horas
Turquia extra a su mano de obra, mayoritariamente mujeres
Deterioro de los ecosistemas y modo de vida del campesinado, pueblos
afrocolombianos e indigenas por el embalse de Salvajina
Colombia Apagones, sobrefacturacion, deterioro de las redes y accidentes en la Costa Caribe.
Pérdida de los derechos laborales y persecucidn sindical
Naturgy Espana Incremento de cortes de electricidad a personas con menas recursos
(Gas Natural G | Ausencia del servicio eléctrico en zona rural, racionamientos, mal servicio
uatemala
Fenosa) Persecucion y criminalizacion de la protesta
México Violacion de los derechos de los pueblos indigenas por el megacampo edlico Bii-Hioxo
Nicaragua Apagones, sobrefacturacion, deterioro de las redes y accidentes.
y Repdblica ) o
Dominicana | Deterioro de los derechos laborales y persecucion sindical
Arabia Saudi Snbretqstes en la construccion del AVE a La Meca por no tener en cuenta la arena
del desierto
OHL Espafia Implicado en diferentes casos de corrupcion e irregularidades: Caso Lezo, Son
Espases, Caso Bércenas, tarjetas black de Bankia
México Soborno a autoridades mexicanas para la obtencién de una contratacién publica
Imposicidn de la lex mercatoriaa través de una demanda en el CIADI y en un tribunal
de EEUU ante a expropiacion de sus acciones en YPF
Argenting Contaminacion por metales pesados del territorio mapuche en Neuguén
Despidos masivos con la privatizacion de YPF
Proceso legal por exportacion ilegal y contrabando de hidrocarburos
Bolivia Operaciones en 17 territorios indigenas
Repsol Explotacion de gas y petrdleo en b dreas protegidas de gran valor ecoldgico
Colombia Violacion de los derechos humanos y represidn del movimiento social critico con la
explotacion petrolera en Arauca
Contaminacion del Parque Nacional Yasuni. Participa en el Oleoducto de Crudos
Ecuador : )
Pesados que ha afectado a 11 dreas protegidas.
Actividad en 5 dreas protegidas y derrames del Proyecto de (amisea.
Per( Denuncias de la comunidad Tsoroja del pueblo caquinte por violacion de los
derechos indigenas
) Financiacion del proyecto de la presa hidroeléctrica Santo Antonio en la Amazonia
Brasil : ) o
que afecta a mds de 10.000 personas y dos zonas protegidas con alta biodiversidad
Financiacion de la presa Hidroituango con riesgo de derrumbe y donde se ha
Colombia producido la evacuacion de miles de personas. La presa ha incrementado la
Santander violencia en el territorio
Compania del Ibex35 con mayor nimera de filiales en paraisos fiscales. Implicacion
en casos de evasion fiscal como Panama papers y Paradise papers
Espana

Financiacion de empresas fabricantes de armamento

Desahucios a personas sin recursos econémicos
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Telefdnica

Argentina Explotacidn de trabajadoras, mayoritariamente mujeres, en call center

Bolivia Denuncia al gobierno boliviano ante el CIADI por la nacionalizacion de ENTEL

Chile Prdcticas de persecucion a sindicatos y trabajadores/as organizadas

(olombia Précticas de persecucion a sindicatos y trabajadores/as organizadas

Espafi Retny[e alamitad de la plantilla de personas trabajadoras e incremento de la brecha
slarial

Pert Despidos masivos de trabajadores tras la privatizacion

Fuente: elaboracion propia, a partir de la base de datos de OMAL (www.
omal.info) y referida a los conflictos ocasionados por las actividades de las
multinacionales espafolas en las dos ultimas décadas.


http://www.omal.info/
http://www.omal.info/
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